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Resumo

Acerca da crise institucional que assola o pais a respeito do processo de impeachment da presidenta
Dilma Roussef dizia a amigos que faltava racionalidade ao debate.

Texto integral

Acerca da crise institucional que assola o pais a respeito do processo de impeachment da presidenta
Dilma Roussef dizia a amigos que faltava racionalidade ao debate. Ao recordar os estudos de
filosofia encontrei em Marilena Chaui a confirmagéo daquilo que a intuicdo me mostrara. A razao é a
capacidade intelectual para pensar e exprimir-se correta e claramente, uma maneira de organizar a
realidade e torna-la compreensivel a partir da ordenagdo, da reflexdo e ponderacdo. Opde-se a
razdo o conhecimento ilusério, advindo, por exemplo, da tradicdo e dos costumes; as emocdes, as
paixdes , cujas expressdes sdo desordenadas; a crenca religiosa , que fundamenta a verdade das
coisas na revelagdo; e o éxtase mistico, que seria abandonar a razdo para mergulhar numa
experiéncia religiosa. Quem acompanhou as manifestacfes publicas em seus diversos espacos:
Congresso, Judiciario, Sites, Redes Sociais pode facilmente constatar a predominancia da
argumentacao irracional, como o senso comum (conhecimento ilusério: os politicos sdo corruptos);
as emocoOes e paixdes (que desbordaram para agressdes morais); a crenca religiosa (Deus, como
disse a imprensa estrangeira foi o argumento mais utilizado para aprovar o impeachment da
Presidenta na Camara dos Deputados) e até o éxtase mistico (precisamos acabar com a Republica
da cobra). Procuremos, entdo, ordenar as coisas segundo a razdo e ndo segundo as paixoes,
crencas religiosas ou mesmo o éxtase mistico. Proponho, assim, outra questdo bastante
controvertida: O impeachment da Presidenta Dilma Rousseff € golpe? Em seu sentido etimoldgico,
Golpe deriva de Kolaphos , de que se formou a palavra latina colaphus (bofetada, murro), e, assim,
exprime acgédo violenta. Na linguagem politica golpe de Estado designa o ato de forca posto em
pratica para derribar o governo ou o poder instituido, compondo outro em seu lugar (Placido e Silva,
volume |, p.357). Ja o Impeachment é processo politico-criminal para apurar responsabilidade do
Presidente da Republica, entre outros. A Presidenta da Republica e seus simpatizantes, diria assim,
manifestaram-se publicamente pela afirmacéo de que o seu processo de impeachment € um golpe,
cuja violéncia, no entanto foi escondida pelos aspectos de aparente legalidade. Dai a expresséo
golpe brando. Outros, no entanto, discordam. Dizem que o impeachment ndo € golpe, pois € um
processo previsto na Constituicdo, cujo procedimento esta sendo observado, segundo as regras
previamente prescritas e o que foi determinado pelo Supremo Tribunal Federal em sede de acdes
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judiciais de controle. Os que assim pensam — isto € ndo identificam o procedimento em curso de
impeachment como golpe - usam alguns dos principios racionais, isto é, os principios pelos quais a
razao opera, entre eles, o principio da identidade e o da ndo contradicdo. Assim, uma coisa é Golpe
outra coisa é o Impeachment (Principio da Identidade) e um Golpe ndo pode ser um Impeachment e
um Impeachment ndo pode ser um Golpe (Principio da ndo-contradicao). Esquecem-se, no entanto,
de um terceiro principio racional, importante para o deslinde da questao. Refiro-me ao principio da
razdo suficiente ou o principio de causalidade que “afirma que tudo o que existe e tudo o que
acontece tem uma razao (causa ou motivo) para existir ou para acontecer, e que tal razdo (causa ou
motivo) pode ser conhecido pela nossa razéo. Este principio indica que a razéo afirma a existéncia
de relacBes ou conexdes internas entre as coisas, entre fatos, ou entre agdes e acontecimentos e
pode ser enunciado da seguinte maneira: “Dado A, necessariamente se dara B” (Marilena Chaui,
Convite a Filosofia, pag. 61). No ambito juridico o principio da causalidade é substituido pelo
principio da imputacédo. Hans Kelsen percebeu que o principio da causalidade seria mais adequado
para as questdes das ciéncias naturais e que para o Direito, enquanto produto cultural, prevaleceria
0 principio da atribuicdo ou da imputacdo. Tal principio, no entanto, ndo invalida o principio da
causalidade, apenas o0 enriquece com a ideia de que para a ciéncia juridica a causa, razao ou motivo
na maioria das vezes é aquele explicitado previamente pelo legislador. O principio da
causalidade/imputacdo é de extrema importancia para a ciéncia juridica. Ela o incorporou com
denominagbes diversas, mas sempre com a mesma funcdo, isto €, o de dar suporte ou
fundamentacédo a constituicdo ou desconstituicdo de uma dada situacao juridica e seus efeitos. O
principio da causalidade esta presente em institutos como “a causa de pedir proxima e remota” no
processo civil e mesmo no processo penal; 0s motivos enquanto pressuposto do ato na teoria dos
atos administrativos e a nocao de justa causa no direito processual penal. No Direito processual, a
causa de pedir € a exposicdo dos fatos e dos fundamentos juridicos do pedido. Os fundamentos
juridicos compbem a causa de pedir remota; autorizam mediatamente o pedido e configuram o
direito ao qual parte reconhece estar investido. Os fundamentos de fato compdem a causa de pedir
préxima e constituem a ameaca ou a violacdo do direito. No Direito administrativo o motivo é o
pressuposto de fato que autoriza ou exige a pratica do ato. E, pois, a situacdo do mundo empirico
gue deve ser tomada em conta para a préatica do ato. Corresponde, na realidade, a consideragéo do
fato em face do Direito, que influi sobre a vontade do agente para fazé-lo decidir-se pela prética do
ato ou sobre 0 modo de pratica-lo, isto €, ao seu fundamento (Oswaldo Aranha Bandeira de Mello,
Principios Gerais do Direito Administrativo, 32 edicao, vol. |, p.533). No Direito penal e processual
penal a justa causa consubstancia-se no lastro probatério minimo e firme, indicativo da autoria e da
materialidade da infragcdo penal. A justa causa existe para evitar a instauracdo de processos
levianos, temerdrios, desprovidos de um lastro minimo de elementos de informacdo, provas
cautelares que sustentem a acusacao. No processo de responsabilidade do Presidente da Republica
nao é diferente, pois o Presidente responde por atos caracterizados como crimes definidos em lei
especial (art. 85, paragrafo Unico da C.F). Logo, ndo se pode instaurar o procedimento sem a
presenca indiscutivel de justa causa. Nesse aspecto é que recaem as principais duvidas acerca da
legitimidade do procedimento do impeachment, pois alguns especialistas ja se pronunciaram sobre a
manifesta atipicidade das condutas descritas na peticdo acolhida para deflagrar o processo de
impeachment como crime contra as leis orcamentarias, em especial a de que ndo se pode confundir
operacdo de crédito com o surgimento de um crédito em decorréncia de um inadimplemento
contratual ou que a abertura de crédito suplementar por decreto nao constitui violacdo a lei
orcamentaria quando houver alteracdo do superavit primario pelo Congresso Nacional (Cito, a titulo
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de exemplo, artigo do professor Ricardo Lodi Ribeiro, “A hiperintegracao do equilibrio orcamentério e
0 golpe parlamentar do impeachment” publicado em 28.03.16 na se¢do Colunistas no site da Revista
de Direito do Estado). Note-se que a analise do tema da justa causa ndo é uma antecipacdo do
mérito, mas um juizo abstrato, objetivo, acerca da tipicidade ou atipicidade da conduta imputada ao
denunciado, cujo exame é feito, frequentemente, pelo Poder Judiciario com a consequéncia de, por
inUmeras vezes, trancar o andamento de inquéritos policiais e acdes penais. Desta forma, salvo
melhor juizo, o Supremo Tribunal Federal precisa se manifestar se ha ou nado justa causa para
deflagrar o processo de impeachment. Essa andlise ndo se confunde com o mérito do processo de
impeachment e nem pode ser relegada para a fase final, depois do pronunciamento definitivo do
Senado Federal. Urge que dela o conheca com seriedade e imparcialidade invulgar. Se ndo houver
justa causa devera trancar o procedimento na fase em que se encontra, de modo a evitar medidas
constritivas irreparaveis, como o afastamento da Presidenta do cargo para a qual foi legitimamente
eleita e a degradacdo do ambiente politico. Se considerar que héa justa causa, o processo deve
seguir, segundo o rito previamente estabelecido. O impeachment é golpe? Depende. Se ha justa
causa para o processo de impeachment a resposta € ndo. Se nao ha justa causa para o processo de
impeachment a resposta é sim. Os atores institucionais envolvidos que se pronunciaram deveriam
refletir melhor sobre o tema e rever as respectivas estratégias de aguardar o pronunciamento do
Congresso para depois provocarem o respectivo exame. A Presidenta deveria provocar o debate
agora pela Corte Constitucional, pois se trata de uma questéo prévia, preliminar ao proprio mérito do
processo de impeachment e a Corte Constitucional ndo deveria recusar-se a examinar e debater
com seriedade os argumentos apresentados a respeito. Da decisdo da Corte Constitucional saira a
resposta para questédo proposta.
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