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Resumo

Depois de uma longa tramitacdo legislativa, no dia 13 de janeiro de 2021, entrou em vigor a Lei
14.119, a qual instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA). Os
pagamentos por servigos ambientais s&o mecanismos regulatérios que remuneram ou recompensa

Texto integral

Depois de uma longa tramitacéo legislativa, no dia 13 de janeiro de 2021, entrou em vigor a Lei
14.119, a qual instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA). Os
pagamentos por servicos ambientais sdo0 mecanismos regulatérios que remuneram oOu
recompensam quem protege a natureza e mantém 0s servicos ambientais funcionando em prol do
bem comum. Constituem uma forma de precificar os servigos ecossistémicos, atribuindo-lhes valor e
constituindo assim um mercado, que deve proteger as fontes dos servigos naturais, tendo em vista
gue elas séo sensiveis e finitas. Foram definidos na lei como sendo as atividades individuais ou
coletivas que favorecem a manutencéo, a recuperacdo ou a melhoria dos servi¢cos ecossistémicos.
Fruto do Projeto de Lei 312/2015, de iniciativa dos deputados federais Rubens Bueno e Arnaldo
Jordy, com as diversas alteracbes realizadas no Senado Federal e aperfeicoamentos das duas
casas legislativas, a Lei 14.119 definiu conceitos, objetivos, diretrizes, acbes e critérios de
implantacdo da PNPSA e instituiu o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA), além de dispor sobre os contratos de pagamento por servicos ambientais (PSA) e alterar
as Leis 8.212/1991 , 8.629/1993 , e 6.015/1973 . Embora o assunto ja estivesse em debate desde
2007 no Congresso Nacional, através do Projeto de Lei 792/2007, a edicdo de uma norma nacional
com relacdo a tematica, ainda que com alguns vetos, é absolutamente bem vinda e oportuna, tendo
em vista que o PSA é uma das opcdes mais interessantes para combater os gravissimos problemas
ambientais da atualidade, corrigindo as externalidades e tornando particularmente atraentes certos
tipos de comportamentos, tidos como ambientalmente adequados. Nesse sentido, cuida-se de um
mecanismo que visa a dar concretude ao caput do artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988, o
qual garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicmaente equilibrado. A PNPSA esta
diretamente vinculada ao inciso |, do §1°, do dispositivo citado, segundo o qual incumbe ao Poder
Publico "preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas" . Também impende dizer que a maior novidade da Lei 12.651/2012 (Novo
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Cadigo Florestal) era, provavelmente, a previsdo do instituto do PSA, s6 que faltava a necesséria
regulamentacdo, problema que foi sanado agora [1] . Em paises como a Costa Rica, México,
Colébmbia, EUA, Holanda, Canada, China, Equador, Zimbabue, Bolivia. Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguai, Venezuela, Republica Dominicana e Austrdlia, ja existem disposicdes
normativas que regulam a gestdo do PSA. Da mesma forma, o PSA ja é adotado em diferentes
Estados, como Santa Catarina, Rio de Janeiro, Minas Gerais, S8o Paulo e Espirito Santo, sendo
também implementado por alguns municipios brasileiros, que dispdem de normas juridicas
especificas para tratar de tdo relevante tematica. A Lei 14.119 definiu em seu artigo 2° os conceitos
de ecossistema; de servigos ecossistémicos, cujas modalidades elencou como servigos de provisao,
servigos de suporte, servicos de regulacao e servicos culturais; de servigos ambientais; de PSA; de
pagador de servicos ambientais e de provedor de servicos ambientais. A lei deixou cristalino também
gue 0s servicos ecossistémicos podem ser usados tanto para manutencao, recuperagdo ou melhoria
das condicbes ambientais, estando assim diretamente relacionada aos objetivos gerais da Politica
Nacional do Meio Ambiente [2] . A norma abre espaco para a institucionalizacao do tema em areas
além do meio ambiente natural, ja se podendo pensar em um PSA cultural ou mesmo urbanistico [3]

Em seguida, define, de forma exemplificativa, as modalidades de PSA, que deverdo ser
previamente pactuadas entre pagadores e provedores de servicos ambientais, dentre as quais o
pagamento direto, monetario ou ndo monetario; a prestacdo de melhorias sociais a comunidades
rurais e urbanas; a compensacao vinculada a certificado de reducéo de emissdes por desmatamento
e degradacéo; os titulos verdes (green bonds) ; o comodato e a Cota de Reserva Ambiental (CRA).
Ha a ressalva expressa de que outras modalidades de PSA poderdo ser estabelecidas por atos
normativos do 6rgédo gestor da PNPSA, que é o Ministério do Meio Ambiente, iniciativa que também
pode ser tomada pelos respectivos gestores estaduais e municipais. O 85°, do artigo 41, do Novo
Cadigo Florestal fala sobre a criagao de um mercado nacional de servigos ambientais, integrando os
respectivos sistemas federativos [4] . Vale destacar que a lei deixa claro que o PSA trata de uma
transacao voluntaria, ou seja, o traco primeiro do PSA é que se trata de um quadro ndo obrigatorio,
nao coercitivo, que tem natureza contratual e decorre de uma adeséo espontanea, em oposicao ao
gque ocorre com os instrumentos de comando e controle, que sdo impostos pelos formuladores das
politicas ambientais. Esse carater voluntério ajuda a desonerar a Administracdo Publica, que, ao
invés de procurar o administrado, passa a ser procurada por ele, o que costuma dar resultados mais
efetivos em termos de protecdo do meio ambiente. A novel norma prevé quatorze objetivos e doze
diretrizes para a PNPSA, bem como institui o PFPSA no ambito do 6rgdo central do Sistema
Nacional do Meio Ambiente ( Sisnama), com o objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao
pagamento desses servigos pela Unido nas a¢fes de manutencdo, de recuperagédo ou de melhoria
da cobertura vegetal nas areas prioritarias para a conservacdo, de combate a fragmentacdo de
habitats , de formacao de corredores de biodiversidade e de conservagdo dos recursos hidricos.
Terdo prioridade para contratacdo do PSA no ambito do PFPSA os servicos providos por
comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais definidos nos termos da Lei 11.326/2006 (Lei da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais), bem como, na execucdo do PFPSA, o 6rgdo gestor dara
preferéncia a realizacdo de parcerias com cooperativas, associacdes civis e outras formas
associativas que permitam dar escala as acdes a serem implementadas. Cumpre dizer que o §7°, do
artigo 41, do Novo Cdédigo Florestal ja dispunha sobre a prioridade dos agricultores familiares nessa
matéria. J& com relacdo ao contrato de PSA, merece destaque que a lei aponta que o regulamento
definird as clausulas essenciais para cada tipo de contrato de PSA, consideradas obrigatorias
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apenas aquelas relativas aos direitos e as obrigagcbes do provedor, incluidas as acdes de
manutencdo, de recuperacdo e de melhoria ambiental do ecossistema por ele assumidas e os
critérios e os indicadores da qualidade dos servicos ambientais prestados; aos direitos e as
obrigac@es do pagador, incluidos as formas, as condicBes e os prazos de realizacao da fiscalizacéo
e do monitoramento e as condi¢bes de acesso, pelo poder publico, a area objeto do contrato e aos
dados relativos as acdes de manutencéo, de recuperacado e de melhoria ambiental assumidas pelo
provedor, em condi¢cbes previamente pactuadas e respeitados os limites do sigilo legal ou
constitucionalmente previsto. Importante artigo permitiu o PSA por meio de remuneracdo monetaria
com recursos publicos, em Area de Preservacido Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) e outras
sob limitagdo administrativa, nos termos da legislagdo ambiental , conforme regulamento, com
preferéncia para aquelas localizadas em bacias hidrogréficas consideradas criticas para o
abastecimento publico de agua, assim definidas pelo 6rgdo competente, ou em areas prioritarias
para conservacdo da diversidade biologica em processo de desertificacdo ou avancada
fragmentacdo. Nao parece a opgao mais acertada, pois ja existia a obrigacédo legal de respeitar a
APP e a RL, de forma que nédo houve qualquer adicionalidade ambiental, sendo esse, certamente,
um dos pontos mais polémicos da norma. Por outro lado, a lei vedou a aplicacdo de recursos
publicos para PSA a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relagéo a termo de ajustamento de
conduta ou de compromisso firmado com os 6rgdos competentes com base nas Leis 7.347/1985 e
no Novo Codigo Florestal, referente a areas embargadas pelos 6rgdos do Sisnama, conforme
disposicdes desta lei. Interessante disposi¢ao € o artigo 22, que prevé que as obrigacdes constantes
de contratos de PSA, quando se referirem a conservagéo ou restauracdo da vegetacdo nativa em
imoveis particulares, ou mesmo a adocdo ou manutencdo de determinadas préaticas agricolas,
agroflorestais ou agrossilvopastoris, tém natureza propter rem e devem ser cumpridas pelo
adquirente do imdvel nas condi¢bes estabelecidas contratualmente. Tal artigo, sem duvidas,
obrigaréd o adquirente de imével particular em que haja obrigacdes constantes de contrato de PSA a
respeitar as clausulas do contrato firmado pelo antigo proprietario, ja que a obrigacao propter rem ,
figura frequente no Direito Ambiental, € uma obrigacao real que decorre da relacéo entre o devedor e
a coisa, ja que p ropter rem significa "por causa da coisa". Entdo, a obrigacdo propter rem é uma
relacdo entre o atual proprietério e/ou possuidor do bem e a obrigagcéo decorrente da existéncia da
coisa, nao tendo o novo adquirente possibilidade juridica de se recusar a assumir referida obrigacéo.
Destaque-se que a obrigacdo é imposta ao adquirente da coisa, que, em decorréncia de contrato de
PSA firmado pelo antigo proprietario, obriga-se a adimplir com as obriga¢des contratuais, sendo,
portanto, uma obrigacdo que acompanha a propriedade, conforme é transmitida ao novo titular. Vale
frisar que a nova norma juridica, modificando a Lei 6.015, obriga que, no registro de imdveis, seja
registrado o contrato de pagamento por servicos ambientais, quando este estipular obrigacdes de
natureza propter rem. A aprovacdo do marco legal do PSA certamente merece ser comemorada,
pois conferird mais seguranca juridica aos contratantes e uma maior protecdo ao meio ambiente. O
PSA tem tudo para se firmar, cada vez mais, como uma nova ferramenta e alternativa inovadora,
economicamente eficiente e ambientalmente valida, que pode complementar instrumentos de
comando e controle e direcionar investimentos e politicas publicas, contribuindo assim, de forma
significativa, para a consecucdo dos objetivos de promocdo de um ambiente de qualidade para as
presentes e futuras geracdes. Referéncias Bibliograficas ALTMANN, Alexandre. O desenvolvimento
sustentavel e os servicos ambientais. in RECH, Adir Ubaldo e ALTMANN, Alexandre (organiz.).
Pagamento por servicos ambientais: imperativos juridicos e ecologicos para a preservacao e
restauracdo das matas ciliares. Caxias do Sul, RS: Educs, 2009. ARAGAO, Maria Alexandra de
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Souza. O principio do poluidor pagador: pedra angular na politica comunitaria do ambiente. Coimbra:
Coimbra Editora, 1997. BENSUSAN, Nurit. O que a natureza faz por nos: servigcos ambientais. Seria
melhor ladrilhar? Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002. LAVRATTI, Paula; TEJEIRO,
Guillermo (Org.). Direito e mudancas climaticas: Pagamento por Servicos Ambientais: experiéncias
locais e latino-americanas. S&o Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014. NUSDEO,
Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servicos ambientais: sustentabilidade e disciplina juridica. Sao
Paulo: Atlas, 2012. PAPP, Leonardo. Direito e Pagamento por Servicos Ambientais: fundamentos
tedricos, elementos técnicos e experiéncias praticas. Curitiba: Editora Leonardo Papp. 2019. REGIS,
Adelmar Azevedo. Pagamento por servicos ambientais: Uma promissora ferramenta de politica
ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2018. SIQUEIRA. Raissa Pimentel Silva.
Pagamentos por servicos Ambientais. Conceitos, Regime Juridico e o Principio do
Protetor-Beneficiario. Curitiba: Jurua Editora. 2018. TEJEIRO, Guillermo; STANTON, Marcia .
Sistemas estaduais de pagamento por servicos ambientais: diagnostico, licdes aprendidas e
desafios para a futura legislacdo . S&o Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde. 2014. [1]
“Artigo 41 — E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da
legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacao do meio ambiente, bem como
para adocdo de tecnologias e boas préaticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal,
com reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocdo do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as
seguintes categorias e linhas de acdo: | — pagamento ou incentivo a servicos ambientais como
retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que
gerem servigos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente: a) o sequestro, a conservagéo, a
manutencdo e o aumento do estoque e a diminuicdo do fluxo de carbono; b) a conservagédo da
beleza cénica natural; ¢) a conservacao da biodiversidade; d) a conservacdo das aguas e dos
servicos hidricos; e) a regulacédo do clima; f) a valorizacdo cultural e do conhecimento tradicional
ecossistémico; g) a conservacdo e o melhoramento do solo; h) a manutencdo de Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito; (...)". “Artigo 58 — Assegurado o
controle e a fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais competentes dos respectivos planos ou projetos,
assim como as obrigacdes do detentor do imével, o poder publico poderd instituir programa de apoio
técnico e incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas de financiamento para
atender, prioritariamente, os iméveis a que se refere o inciso V do caput do art. 3°, nas iniciativas de:
(... ) VIl — pagamento por servicos ambientais”. [2] O caput do artigo 2 o da Lei 6.938/1981 dispde
gue "A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo, melhoria e recuperagéo
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento
sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecéo da dignidade da vida humana
(...)". [3] “Artigo 2° — Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) d) servigos culturais: os que
constituem beneficios ndo materiais providos pelos ecossistemas, por meio da recreacdo, do
turismo, da identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento
intelectual, entre outros; (...)". Ja sobre o PSA urbanistico, € importante destacar que varios
Municipios ja instituiram o pagamento aos catadores de reciclaveis pelos importantes servicos
ambientais urbanos que eles prestam. [4] Embora a norma fale apenas em integrar os sistemas em
ambito nacional e estadual, é evidente que os sistemas municipais também estéo ai inseridos, uma
vez que o Brasil € uma Republica Federativa composta também pelas municipalidades.
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