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Resumo

SpaccaA Lei n. 12.334/10 estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB
destinadas a acumulagéo de dgua para quaisquer usos, a disposicéo final ou temporéria de rejeitos e
a acumulacéao de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Segurang

Texto integral

A Lein. 12.334/10 estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB destinadas a
acumulacdo de agua para quaisquer usos, a disposicdo final ou temporéria de rejeitos e a
acumulacao de residuos industriais, cria 0 Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens”. O obijetivo foi criar uma politica publica e um sistema de integracdo dos diversos 6rgaos
e dos diversos entes federativos no intuito de assegurar a integridade das barragens, de maneira a
proteger os seres humanos que delas dependam ou que vivam no seu entorno, bem como o préprio
meio ambiente. Nesse sentido foram dispostos os objetivos, os fundamentos, os instrumentos e a
competéncia dessa politica, entre outras questées que foram também tratadas. De acordo com o
paragrafo Unico do art. 1°, esta lei € aplicavel a qualquer espécie de barragem que se enquadre em
pelo menos uma das situacdes: a) altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacao a
crista, maior ou igual a 15m (quinze metros); b) capacidade total do reservatério maior ou igual a
3.000.000m? (trés milhdes de metros cubicos); c¢) reservatério que contenha residuos perigosos
conforme normas técnicas aplicaveis; d) categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em
termos econbmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.
A despeito da forte tradicao barragista brasileira e dos inUmeros casos de desastres ocorridos no
pais relacionados a constru¢éo ou a manutencao inadequada dessas obras, € interessante observar
gue nao faz tanto tempo que essa lei foi aprovada. A instabilidade climatica, aliada a fatores de
ordem econdmica e social, a exemplo da ampliacdo da demanda por barragens e do crescimento
demografico nas suas proximidades, fez com que o0s problemas relacionados ao assunto
comecassem a aumentar de forma significativa. De fato, sdo inUmeros 0s casos em que as
catastrofes ambientais tém uma recuperacao dificil e lenta ou que até ndo tém reparacdo, de modo
que os seus efeitos acabam sendo sentidos principalmente pelas geragfes futuras. O problema
desse tipo de riscos € que os danos causados sao de dificil ou mesmo de impossivel recuperacgéo, e
a unica forma de proteger efetivamente o patriménio ambiental é evitando que tais danos ocorram.
Impende dizer que mesmo os impactos ambientais potenciais marcados pela incerteza terdo de ser
considerados, pois o objetivo do licenciamento ambiental é auferir a viabilidade do empreendimento
proposto, o que é feito por meio de andlise documental e técnica. H4A muitas atividades cujos
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impactos ambientais potenciais sdo muito maiores do que os impactos efetivos, como é o caso das
barragens, cujo rompimento pode destruir cidades ou regides inteiras. Dai a importancia da previsao
tanto de medidas preventivas, a exemplo da fiscalizacdo constante, quanto de medidas
emergenciais, a exemplo de um plano de evacuacgdo, as quais devem ser levadas em conta durante
todas as etapas do empreendimento. Na fase de andlise das alternativas locacionais e tecnoldgicas,
o0 empreendedor e o 6rgdo ambiental devem procurar aquelas opc¢des mais seguras no que diz
respeito a instalacéo e a operacdo da barragem, escolhendo inclusive a op¢cao que menos ameace
vidas humanas e o meio ambiente na hipétese de desastres ou de extremos climaticos. O desastre
da Samarco, também conhecido como o desastre de Mariana/MG, que consistiu no rompimento de
uma barragem de rejeitos da mineracéo, é considerado o maior dano ambiental da histéria do pais.
J& o desastre da Vale, ocorrido recentemente em Brumadinho, foi o que teve o maior nimero de
vitimas fatais, tendo alcancado também enorme repercussao internacional. De toda forma, ha
dezenas e dezenas de casos de rompimentos de barragens com grande repercussdo humana e
ambiental. O art. 2° da lei estabelece os seguintes conceitos gerais aplicaveis a essa politica setorial
ambiental: a) barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de dgua para
fins de contencdo ou acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e solidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas; b) reservatorio: acumulagado nédo natural
de agua, de substancias liquidas ou de mistura de liquidos e sdlidos; c) seguranca de barragem:
condicdo que vise a manter a sua integridade estrutural e operacional e a preservacao da vida, da
saude, da propriedade e do meio ambiente; d) empreendedor: agente privado ou governamental com
direito real sobre as terras onde se localizam a barragem e o reservatério ou que explore a barragem
para beneficio proprio ou da coletividade; e) 6rgédo fiscalizador: autoridade do poder publico
responsavel pelas acdes de fiscalizacdo da seguranca da barragem de sua competéncia; f) gestdo
de risco: agbes de carater normativo, bem como aplicagdo de medidas para prevenc¢éo, controle e
mitigacdo de riscos; g) dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a
rompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem. Na fase de
analise das alternativas locacionais e tecnoldgicas, o empreendedor e o 6rgdo ambiental devem
procurar aquelas op¢des mais seguras no que diz respeito a instalacédo e a operacdo da barragem,
escolhendo inclusive a opgdo que menos ameace vidas humanas e o0 meio ambiente na hipétese de
desastres ou de extremos climaticos. E nesse contexto que os arts. 3° e 4°, respectivamente,
estabelecem os objetivos e fundamentos: a) garantir a observancia de padrbes de seguranca de
barragens de maneira a reduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias; b) regulamentar
as acOes de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento, projeto, construgéo, primeiro
enchimento e primeiro vertimento, operacdo, desativacédo e de usos futuros de barragens em todo o
territdrio nacional; c) promover o monitoramento e 0 acompanhamento das a¢des de seguranca
empregadas pelos responsaveis por barragens; d) criar condigées para que se amplie o universo de
controle de barragens pelo poder publico, com base na fiscalizacdo, orientacdo e correcdo das
acOes de seguranca; e) coligir informagdes que subsidiem o gerenciamento da seguranga de
barragens pelos governos; f) estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a
avaliacdo da adequacédo aos parametros estabelecidos pelo poder publico; g) fomentar a cultura de
seguranca de barragens e gestéo de riscos. a) a seguranga de uma barragem deve ser considerada
nas suas fases de planejamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento,
operacdo, desativacdo e de usos futuros; b) a populacdo deve ser informada e estimulada a
participar, direta ou indiretamente, das acdes preventivas e emergenciais; c) o empreendedor é 0
responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de acfes para
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garanti-la; d) a promocao de mecanismos de participacao e controle social; €) a seguran¢ca de uma
barragem influi diretamente na sua sustentabilidade e no alcance de seus potenciais efeitos sociais e
ambientais. E interessante observar que toda a PNSB é fundamentada nos principios da prevencao
e da precaucdao, ja que o dano decorrente desse tipo de atividade costuma ser de grande monta. Os
instrumentos dessa politica sdo mecanismos administrativos que visam dar concretude aos objetivos
e fundamentos dessa politica, consoante determina o artigo 6°: a) o sistema de classificacdo de
barragens por categoria de risco e por dano potencial associado; b) o Plano de Seguranca de
Barragem; c) o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB); d) o
Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (Sinima); e) o Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; f) o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais; g) o Relatério de Seguranca de
Barragens. Nos termos do art. 7° da lei em comento, as barragens serdo classificadas pelos agentes
fiscalizadores, por categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em
critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos. A classificagdo por
categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita em funcdo das caracteristicas técnicas, do
estado de conservacdo do empreendimento e do atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem.
Dito de outro modo, a classificagdo por categoria de dano potencial associado & barragem em alto,
médio ou baixo sera feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem. N&o se pode esquecer que 0
Direito Ambiental trabalha tanto com os danos efetivos quanto com os potenciais (arts. 2 o, | da Lei
Complementar 140/2011 e artigo 10, caput,da Lei 6.938/81), pois somente assim é possivel buscar a
efetividade. O Plano de Seguranca da Barragem é uma espécie de plano diretor de seguranca de
barragens, que vincula a atuacdo do empreendedor e dos 6rgéos de fiscalizagéo: Art. 8°. O Plano de
Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as seguintes informacgdes: | — identificagédo
do empreendedor; Il — dados técnicos referentes a implantacdo do empreendimento, inclusive, no
caso de empreendimentos construidos apés a promulgacao desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessdarios para a operacao e manutencdo da barragem; Il — estrutura
organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de seguranca da barragem; IV —
manuais de procedimentos dos roteiros de inspec¢fes de seguranga e de monitoramento e relatorios
de seguranca da barragem; V — regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem; VI —
indicacdo da area do entorno das instalacdes e seus respectivos acessos, a serem resguardados de
quaisquer usos ou ocupacdes permanentes, exceto aqueles indispensaveis a manutencdo e a
operacado da barragem; VII — Plano de A¢do de Emergéncia (PAE), quando exigido; VIII — relatérios
das inspecdes de seguranca; IX — revisdes periddicas de seguranca. O Plano de Acao de
Emergéncia é um instrumento especialmente importante no caso de prevencdo de prejuizos
causados por desastres, cabendo a ele contemplar o seguinte: Art. 12. O PAE estabelecera as
acOes a serem executadas pelo empreendedor da barragem em caso de situacdo de emergéncia,
bem como identificara os agentes a serem notificados dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo

menos: | — identificacdo e analise das possiveis situacfes de emergéncia; Il — procedimentos para
identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condi¢cdes potenciais de ruptura da
barragem; 1l — procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacdes de

emergéncia, com indicacdo do responsavel pela acdo; IV — estratégia e meio de divulgacdo e alerta
para as comunidades potencialmente afetadas em situagéo de emergéncia. Paragrafo Unico. O PAE
deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem como ser encaminhado
as autoridades competentes e aos organismos de defesa civil. Com relagdo as obrigacdes do
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empreendedor, a lei determina o seguinte sem prejuizo de outras exigéncias legalmente
fundamentadas: Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a: | — prover 0s recursos
necessarios a garantia da seguranca da barragem; Il — providenciar, para novos empreendimentos, a
elaboracéo do projeto final como construido; Il — organizar e manter em bom estado de conservacgéo
as informagbes e a documentacéo referentes ao projeto, a construgéo, a operacao, a manutencgéo, a
seguranca e, quando couber, & desativacdo da barragem; IV — informar ao respectivo 6rgao
fiscalizador qualquer alteracdo que possa acarretar reducdo da capacidade de descarga da
barragem ou que possa comprometer a sua seguranca; V — manter servico especializado em
seguranca de barragem, conforme estabelecido no Plano de Seguranca da Barragem; VI — permitir o
acesso irrestrito do 6rgao fiscalizador e dos 6rgédos integrantes do Sindec ao local da barragem e a
sua documentacdo de seguranca; VII — providenciar a elaboracdo e a atualizacdo do Plano de
Seguranca da Barragem, observadas as recomendacdes das inspec¢des e as revisdes periodicas de
seguranca; VIl — realizar as inspecfes de seguranca previstas no art. 9° desta Lei; IX — elaborar as
revisdes periddicas de seguranca; X — elaborar o PAE, quando exigido; XI — manter registros dos
niveis dos reservatoérios, com a respectiva correspondéncia em volume armazenado, bem como das
caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado, conforme estabelecido pelo 6rgéo
fiscalizador; XII — manter registros dos niveis de contaminag&o do solo e do lencol freatico na area
de influéncia do reservatdrio, conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador; Xlll — cadastrar e
manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no SNISB. Paragrafo Gnico. Para
reservatérios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracdo de que trata o inciso IV também devera ser
informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS). Isso implica dizer que existem varios
instrumentos de promogéo de seguranca de barragens, cabendo aos 6rgdos responsaveis exigir a
sua implementacéo e a sociedade civil fazer o controle social, de sorte o problema est4 muito mais
no cumprimento do que no endurecimento da norma. De resto, h4 que se relembrar o trecho da
cancao “Sol de primavera”, sucesso do cantor Beto Guedes e um classico do Clube da Esquina: “A
licdo sabemos de cor/ SO nos resta aprender”.
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