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Resumo

SpaccaO inciso Il do artigo 3° da Lei 12.651/12 (novo Codigo Florestal) define Reserva Legal como a
“area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do artigo 12,
com a funcdo de assegurar 0 uso econémico de modo sustentavel dos recursos natu

Texto integral

O inciso Il do artigo 3° da Lei 12.651/12 (novo Cddigo Florestal) define Reserva Legal como a “area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do artigo 12, com a
funcdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural,
auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a conservacdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa”. As areas de
Reserva Legal foram delimitadas da seguinte forma: Artigo 12. Todo imével rural deve manter area
com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das
normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos
em relacdo a area do imovel, excetuados 0s casos previstos no artigo 68 desta Lei: (Redacdo dada
pela Lei n® 12.727, de 2012). | — localizado na Amazonia Legal: a) 80% (oitenta por cento), no imével
situado em area de florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de
cerrado; ¢) 20% (vinte por cento), no imdvel situado em area de campos gerais; Il — localizado nas
demais regifes do Pais: 20% (vinte por cento). Cumpre observar que a Lei 12.651/12 manteve o0s
mesmos percentuais de protecdo do antigo Codigo Florestal. O paragrafo 1° do artigo 12 dispde que
“Em caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo, inclusive para assentamentos pelo
Programa de Reforma Agraria, sera considerada, para fins do disposto do caput, a area do imével
antes do fracionamento”. O objetivo é fazer com que a area geral de Reserva Legal ndo diminua com
o fracionamento ou o parcelamento da propriedade rural. De acordo com o paragrafo 2° do citado
dispositivo, “O percentual de Reserva Legal em imdvel situado em area de formacdes florestais, de
cerrado ou de campos gerais na Amazénia Legal sera definido considerando separadamente os
indices contidos nas alineas a, b e ¢ do inciso | do caput”. Isso significa que o mesmo imével pode
ter dois percentuais distintos de Reserva Legal a depender do bioma que abranja. E importante
destacar que as areas de Reserva Legal poderdo ser ampliadas pelo Poder Publico federal em até
50% para cumprimento de metas nacionais de protecado a biodiversidade ou de reducdo de emissao
de gases de efeito estufa quando ocorrer indicacdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico — ZEE
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estadual. Sobre a localizacdo da Reserva Legal, isso cabera ao 6rgdo ambiental determinar e jamais
ao proprietario rural, o qual se limitara a fazer sugestdes. A escolha da area levard em conta os
seguintes estudos e critérios técnicos, sempre escolhendo a opcdo mais interessante para a defesa
do meio ambiente: a) o plano de bacia hidrografica; b) o Zoneamento Ecolégico-Econdmico c) a
formacdo de corredores ecolégicos com outra Reserva Legal, com Area de Preservacio
Permanente, com Unidade de Conservacdo ou com outra area legalmente protegida; d) as areas de
maior importancia para a conservacdo da biodiversidade; e e) as areas de maior fragilidade
ambiental. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetacdo nativa pelo
proprietario do imdvel rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado. Admite-se a exploracdo econémica da Reserva Legal mediante manejo
sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sisnama. Para fins de manejo de
Reserva Legal na pequena propriedade ou posse rural familiar, os 6rgédos integrantes do Sisnama
deverao estabelecer procedimentos simplificados de elaboracado, analise e aprovacao de tais planos
de manejo. Em regra, é obrigatéria a suspensao imediata das atividades em area de Reserva Legal
desmatada irregularmente apés 22 de julho de 2008. Sem prejuizo das sancdes administrativas,
civeis e penais cabiveis, devera ser iniciado, nas areas de que trata o paragrafo 3° deste artigo, o
processo de recomposicao da Reserva Legal em até 2 (dois) anos contados a partir da data da
publicacdo desta Lei, devendo tal processo ser concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa
de Regularizacdo Ambiental — PRA. A area de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgéo
ambiental competente por meio de inscricdo no CAR, sendo vedada a alteracéo de sua destinagcao
nos casos de transmissédo a qualquer titulo ou de desmembramento, com as excecfes previstas
nesta Lei (até entdo sempre foi necessaria a averbacdo no Cartério de Registro de Imoveis). A
inscricdo da Reserva Legal no CAR devera ser feita mediante a apresentacdo de planta e memorial
descritivo, contendo a indicagdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de
amarracdo, conforme ato do Chefe do Poder Executivo. Na posse, a area de Reserva Legal é
assegurada por termo de compromisso firmado pelo possuidor com o 6rgdo competente do
Sisnama, com forca de titulo executivo extrajudicial, que explicite, no minimo, a localizacéo da area
de Reserva Legal e as obrigagbes assumidas pelo possuidor por for¢ca do previsto nesta Lei. A
transferéncia da posse implica a sub-rogacao das obrigagdes assumidas no termo de compromisso.
Diferentemente do Cédigo Florestal anterior, a Lei 12.651/12 flexibilizou a possibilidade de a Area de
Reserva Legal abarcar a APP, o que certamente representa um retrocesso em matéria de protecao
do meio ambiente. Mas para que isso seja feito € preciso ocorrer o seguinte: a) o beneficio previsto
neste artigo ndo impliqgue a converséo de novas areas para 0 uso alternativo do solo; b) a area a ser
computada esteja conservada ou em processo de recuperagdo, conforme comprovagcdo do
proprietario ao 6rgao estadual integrante do Sisnama; e c) o proprietario ou possuidor tenha
requerido inclusao do imével no Cadastro Ambiental Rural — CAR, nos termos desta Lei. A Lei
12.651/12 inovou ao estabelecer a possibilidade de dispensa de reserva legal nas seguintes
situacBes: a) Empreendimentos de abastecimento publico de agua e tratamento de esgoto (artigo 12,
paragrafo 6°); b) Areas adquiridas ou desapropriadas por detentor de concess&o, permissio ou
autorizacdo para exploracdo de potencial de energia hidraulica, nas quais funcionem
empreendimentos de geragdo de energia elétrica, subestacfes ou sejam instaladas linhas de
transmissdo e de distribuicio de energia elétrica (artigo 12, paragrafo 7°); c) Areas adquiridas ou
desapropriadas com o objetivo de implantacdo e ampliagdo de capacidade de rodovias e ferrovias
(artigo 12, paragrafo 8°). Cumpre esclarecer que as areas de Reserva Legal possuem natureza
juridica de limitacdo administrativa, que séo restricdes gerais impostas a propriedade privada pelo
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Poder Publico mediante lei tendo em vista a promocao do bem comum, de maneira que em regra o
proprietario ndo tera direito a indenizacdo. De toda forma, had quem entenda possivel tal
guestionamento. O conceito de Reserva Legal esta diretamente relacionado ao de perimetro rural, ja
gue originalmente somente as propriedades rurais sofrem essa exigéncia. Contudo, apesar de todo
proprietario rural ser obrigado a averbar a reserva legal do seu imdvel, os que nao faziam isso eram
beneficiados no momento de urbanizar a area, posto que ficavam com uma quantidade maior de
solo edificavel. Isso desestimulava a averbacao da reserva legal em propriedades rurais préximas
aos perimetros urbanos, além de penalizar os proprietarios rurais cumpridores de sua
responsabilidade ambiental. Para acabar com essa distor¢do a Lei 12.651/12 estabeleceu o
seguinte: Artigo 19. A insercé@o do imovel rural em perimetro urbano definido mediante lei municipal
nao desobriga o proprietario ou posseiro da manutencdo da area de Reserva Legal, que sO sera
extinta concomitantemente ao registro do parcelamento do solo para fins urbanos aprovado segundo
a legislacédo especifica e consoante as diretrizes do plano diretor de que trata o paragrafo 1° do
artigo 182 da Constituicdo Federal. Com isso, se o imével rural for loteado, a antiga Reserva Legal
podera ser transformada em bem de uso comum do povo, preferencialmente na modalidade de area
verde urbana. Dai é necessario observar a Lei 6.766/79 e o Plano Diretor de cada Municipio, bem
como o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (Estatuto da Metrépole).
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