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Resumo

Estruturas e regras de governanga ambiental, social e climatica (ESG) reorientam a funcdo da
regulacéo prudencial e financeira no Brasil

Texto integral

Em tempos de reorientagBes das financas para pautas ambientais e climéticas, tema, inclusive, da
COP30 em Belém, a governanga ambiental, social e climatica ( ESG ) vem sendo consolidada como
eixo estruturante da atuagdo do Sistema Financeiro Nacional. O Banco Central , em coordenagéo
com o Conselho Monetario Nacional ( CMN ), esta edificando uma arquitetura normativa e
regulatéria que reposiciona o setor financeiro como vetor de sustentabilidade e resiliéncia
econdmica, além de direcionador do desenvolvimento nacional. Trata-se de um conjunto normativo
que reflete o reconhecimento dos riscos climaticos em particular, e os ambientais de forma geral,
como ameagcas sistémicas a estabilidade do SFN, alinhando o Brasil a movimentos globais como a
Network for Greening the Financial System (NGFS), rede de bancos centrais criada para integrar o
risco climatico a supervisdo prudencial, e a Task Force on Climate-related Financial Disclosure
(TCFD), iniciativa de divulgacéo e transparéncia de riscos climaticos. A sustentabilidade tornou-se,
assim, a quinta dimensao estratégica da Agenda BC# de regulacdo prudencial, voltada a direcionar
recursos para uma economia mais resiliente, transformadora e de baixo carbono. O pilar central
dessa importante transformacdo € a integracdo dos temas e riscos de ESG a gestdo de riscos
prudenciais. As Resolu¢cdes CMN 4.943/2021 [1] e 4.945/2021 [2] sdo marcos nesse sentido. A
Resolugdo 4.943/2021 introduziu o gerenciamento explicito do Risco Social, Ambiental e Climatico
(Risco SAC), detalhando na forma de Risco Climatico Fisico (como extremos de clima e desastres),
Risco Climéatico de Transicao (como transformacgdes de tecnologias e regulacdo de baixo carbono),
Riscos Ambientais (como desmatamento e embargos ambientais) e Riscos Sociais (como violagcdo
de direitos humanos ou trabalho analogo a escraviddo). A norma exige que o Risco SAC seja
integrado aos demais riscos financeiros e reportado ao nivel da alta administragcdo, como o Diretor
de Riscos (CRO). Na mesma linha, a Resolucéo 4.945/2021 impds a obrigatoriedade de uma Politica
de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC). Essa politica deve orientar toda a
atuacdo da instituicdo e estender a diligéncia e o monitoramento do Risco SAC nado apenas as
operacOes diretas, mas também a clientes e fornecedores. Na pratica, o compliance bancério
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assume funcao de um vetor de enforcement socioambiental, de modo que o risco do cliente passa a
ser um risco de crédito ou reputacional para o banco, reorientando o papel da regulacéo prudencial.
No campo da transparéncia, o BC estabeleceu um regime de disclosure mandatério com o objetivo
de fornecer ao mercado dados confidveis e comparaveis, essenciais a alocacdo de capital e a
precificacdo de ativos. O primeiro passo foi a edicdo da Resolugdo BCB 139/2021 [3] , que dispde
sobre a divulgacdo do Relatério de Riscos e Oportunidades Sociais, Ambientais e Climéaticas
(GRSAC), complementada pela Resolugdo BCB 140/2021 , que detalha a periodicidade e o formato
de publicacdo do GRSAC. Este relatério, que serve de balizador para as instituicdes financeiras,
devera ser divulgado em dados abertos a partir da data-base de dezembro de 2026, conforme a
Resolugdo BCB 445/2024 [4] . Outro passo essencial dessa reestruturacao foi a Resolugdo CMN
5.185/2024 [5] , que obriga a divulgacdo do Relatorio de Informacdes de Sustentabilidade (RIS).
Com vigéncia em 1° de janeiro de 2025, o RIS exige 0 uso dos padrées IFRS S1 e S2 (mesmo
framework exigido pela CVM) e, de modo estratégico, requer a asseguracao razoavel por auditor
independente (a partir de 2026 para segmentos S1 e S2). Essa auditoria é a principal ferramenta
contra o greenwashing , tratando dados ESG com o mesmo rigor dos dados contdbeis, passo
decisivo na agenda nacional e global. Na aplicacéo pratica, destaca-se a regulacao do Crédito Rural.
A Resolugdo CMN 5.081/2023 (atualizada pela 5.193/2024 [6] ) veda o0 acesso ao crédito para
produtores com ilicitudes ambientais, como falta de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
imoveis em Unidades de Conservagdo ou com embargo do IBAMA. A medida transfere parte do
O6nus da fiscalizacdo para as instituicdes financeiras, reorientando e reforcando a funcdo de
diligéncia da regulacdo prudencial para riscos ambientais e sociais. A obtencdo de financiamento
mediante fraude, como falsidade na declaracdo do CAR, pode configurar crime contra o sistema
financeiro nacional ( Lei 7.492/1986 ), elevando os riscos legais e reputacionais das instituicbes que
negligenciarem a devida diligéncia. Dados recentes [7] do Banco Central indicam que, apenas em
2024, por irregularidades em coordenadas geodésicas de imdveis, foram bloqueadas 30.609
tentativas de operacdes, totalizando R$ 6,3 bilhGes. Além disso, entre janeiro de 2024 e 31 de maio
de 2025, o sistema bloqueou 15.276 operacdes irregulares, no valor de R$ 6,07 bilhées, dados que
afirmam o papel da regulacéo prudencial e financeira no desafio da sustentabilidade, especialmente
em tempos de agenda climética e de esforcos em prol de fluxos financeiros confidveis e
sustentaveis. Essas Resolucdes materializam o dever de diligéncia das instituicdes financeiras,
conforme art. 4° da Lei 4.595/1964, previsdo que atribui ao CMN a responsabilidade de assegurar a
solidez do sistema financeiro. Essas inovac¢des constituem, assim, uma evolugcédo atualizada dos
principios da precaucédo, prevencado e desenvolvimento sustentavel, aplicados ao setor financeiro.
Finalmente, o Banco Central atua no fomento a instrumentos de divida sustentavel na transicéo
ecoldgica da economia nacional. A Resolugdo BCB 492/2025 [8] passou a classificar operacdes de
crédito externo, criando uma pré-taxonomia de Titulos Verdes, Sociais, de Sustentabilidade e
Vinculados a Metas ESG pré-definidas (SLB). Esse mecanismo terd integracdo com a recém-criada
Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB), instituida pelo Decreto 12.705/2025, instrumento
regulatério interinstitucional coordenado pelo Ministério da Fazenda, com participacao do BCB, da
CVM e de outros 6rgédos, voltado a classificacdo de atividades, ativos e categorias de projetos com
critérios e objetivos em financas sustentaveis e ESG. Importa destacar que a TSB nao substitui
taxonomias privadas setoriais, mas busca harmoniza-las e fornecer um referencial publico de
classificacdo. Em sintese, o Banco Central consolidou uma arquitetura juridica, institucional e
regulatoria que esta transformando o sistema financeiro em instrumento efetivo de governanca
ambiental e ESG. Ao integrar o Risco SAC, exigir a PRSAC, impor transparéncia auditavel (RIS) e
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condicionar o crédito, o risco em temas ESG deixa de ser periférico e torna-se um risco de solvéncia
regulado pelo Direito Financeiro, configurando-se como eixo estruturante do sistema financeiro
nacional e marco na evolugdo institucional da sustentabilidade no Brasil. [1] CMN, Resolugdo CMN
n°® 4.943, de 15 de setembro de 2021. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/
exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CMN&numero=4943 [2] CMN, Resolu¢do CMN
n® 4,945, de 15 de setembro de 2021. Disponivel em: https://www.bch.gov.br/estabilidadefinanceira/
exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CMN&numero=4945 [3] BCB, Resolu¢cdo BCB
n® 139, de 15 de setembro de 2021. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exi
benormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20BCB&numero=139 [4] BCB, Resolu¢cdo BCB n°
445, de 17 de setembro de 2024. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibe
normativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20BCB&numero=445 [5] CMN, Resolugdo CMN n°
5.185, de 21 de novembro de 2024. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exi
benormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CMN&numero=5185 [6] CMN, Resolu¢gdo CMN n°
5.193, de 19 de dezembro de 2024. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exi
benormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CMN&numero=5193 [7] BCB, Relatério de Riscos
e Oportunidades Sociais, Ambientais e Climaticos - agosto 2025. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/publicacoes/relatorio-risco-oportunidade [8] BCB, Resolugdo BCB n° 492, de
14 de agosto de 2025. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo
?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20BCB&numero=492
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