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Resumo

Alteracdo promovida pelo Decreto 12.877/2026 no Decreto 6.514/2008 reorganiza as infragfes
relacionadas aos maus-tratos animais

Texto integral

A alteracdo promovida pelo Decreto 12.877/2026 no Decreto 6.514/2008, o qual dispde sobre as
infracdes e sancdes administrativas ambientais e estabelece o processo administrativo federal
correspondente, € a mais importante novidade da tutela administrativa da fauna no Brasil. A novel
redacdo do artigo 29 reorganiza as infracdes relacionadas aos maus-tratos animais, amplia a
resposta punitiva do Estado e introduz critérios mais consistentes para a dosimetria da multa. Além
do aumento dos valores, 0 maior destaque € a tentativa de tornar a atuagcdo administrativa mais
eficiente, mais previsivel e mais compativel com a gravidade das condutas lesivas. A leitura deve
partir do artigo 225, § 1°, VII, da Constituicdo de 1988, que impde ao poder publico o dever de
proteger a fauna e proibe praticas que submetam os animais a crueldade. A protecéo juridica dos
animais é, portanto, um dever constitucional vinculado a integridade do meio ambiente e a rejeicédo
de préticas de violéncia contra a fauna. Por essa razdo, essa disciplina sancionatéria precisa
combinar rigor punitivo, racionalidade normativa e respeito as garantias fundamentais do direito
administrativo sancionador. Essa evolucéo legislativa aponta para uma mudanca de perspectiva do
direito ambiental brasileiro, que passa a atribuir a fauna um espaco cada vez maior no debate
juridico e politico. O aperfeicoamento da tutela administrativa contribui para reduzir a banalizagcéo da
crueldade, desestimular praticas reiteradas e reafirmar a centralidade constitucional da protecéo
animal. Elevacdo da multa e fortalecimento da fungdo preventiva da sancdo A nova redacdo do
caput do artigo 29 fixou a multa entre R$ 1.500 e R$ 50 mil por individuo (animal). O contraste com o
regime anterior, que previa valores entre R$ 500 e R$ 3.000, demonstra uma mudanca expressiva
de escala. O que se verifica € uma opc¢ao deliberada por uma resposta mais contundente diante de
condutas que ofendam a integridade fisica, psiquica e comportamental dos animais. A ampliacéo da
faixa de multa fortalece também a funcao preventiva, pois a intervencao estatal deve servir para
desestimular a pratica desse tipo de conduta. Logo, quanto mais adequada for a relacdo entre a
gravidade do ilicito e a intensidade da resposta administrativa, maior sera a capacidade dissuaséria
da sancdo. A multa por individuo merece registro especifico. A técnica adotada evita a diluicdo da
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lesdo em situagcdes nas quais varios animais sdo atingidos pela mesma préatica. Cada vitimado
possui relevancia juridica propria, especialmente porque o sofrimento imposto ndo desaparece em
razdo da unidade da conduta. A individualizacdo da sancao guarda coeréncia com a individualidade
do dano e com a l6gica da tutela da fauna. Dosimetria, motivacéo e controle da discricionariedade
administrativa O § 1° do artigo 29 introduz critérios objetivos para a fixagdo da multa, ao determinar
que a autoridade considere a gravidade da conduta, a extensdo do dano e a reprovabilidade da
acdo. A previsdo merece destaque porque reduz margens excessivas de discricionariedade ou
mesmo de arbitrariedade, e fortalece a necessidade de motivagdo mais concreta e especifica do ato
sancionador. Afinal, o Direito Administrativo Sancionador ndo admite punicdo fundada em férmulas
abstratas nem em referéncias genéricas a protecdo ecoldgica. A exigéncia deve ser interpretada
segundo o artigo 50 da Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo na administracdo
publica federal. O dever de motivacao exige explicitagdo dos fatos, fundamentos juridicos e razdes
gue justificam a penalidade e sua intensidade. A deciséo, para ser valida, precisa demonstrar porque
determinada conduta revelou maior gravidade, de que modo o dano se manifestou no caso concreto
e quais elementos elevam a censura juridica. A objetivacdo da dosimetria contribui para a
uniformidade deciséria, garantindo assim o melhor controle administrativo e judicial das sancdes.
Critérios claros favorecem a previsibilidade, protegem a igualdade entre os cidadaos e legitimam o
poder de policia ambiental. Uma atuacdo sancionatdria desprovida de parametros transparentes
compromete a credibilidade do sistema, além de ampliar o risco de invalidacdo das sancdes.
Circunstancias agravantes e qualificacdo juridica da infracdo A enumeracdo de circunstancias
agravantes especificas € uma das inovacdes mais interessantes. Entre as hipdteses previstas,
figuram a morte do animal, a ocorréncia de sequela permanente, a submissdo a situacdo de
vulnerabilidade acentuada, a infracao praticada por quem detém a guarda, o abandono, a obtencao
de vantagem econdmica, a reiteragdo da conduta, a violacdo do dever de cuidado e a utilizagdo de
outros animais para a pratica ilicita. A positivacdo dessas hipéteses produz efeito relevante em trés
planos. No plano interpretativo, oferece parametros mais seguros para a autoridade administrativa
valorar a infragdo. No prético, contribui para uma maior uniformidade na aplicagdo das penalidades.
E no garantistico, dificulta agravamentos arbitrarios sem correspondéncia concreta com o0s
elementos do processo administrativo. A referéncia ao infrator que detém a guarda do animal é um
ponto de destaque, pois quem assume guarda, posse, tutela ou responsabilidade de fato incorpora
dever juridico de cuidado. A infragdo nessas circunstancias revela censurabilidade superior, pois a
conduta ndo decorre apenas da pratica de violéncia ou negligéncia, uma vez que ocorre 0
descumprimento de obrigacdo de protecdo. A mesma ldgica vale para o abandono, cuja gravidade
ultrapassa o desfazimento da posse e se traduz em exposi¢do deliberada do animal a sofrimento,
fome, doencga, risco e morte. Majoragdo excepcional e limites do poder sancionador O § 2° do artigo
29 admite a majoragéo excepcional da multa até vinte vezes o valor maximo previsto no caput . Em
hipoteses extremas, a sancao pode alcancar R$ 1 milhdo por individuo. A severidade do teto ndo
torna a medida automaticamente incompativel com a ordem juridica. A legitimidade da majoragéo
depende de fundamentacdo rigorosa, relacdo efetiva com circunstancias extraordinarias e
observancia do principio da proporcionalidade. O § 3° enumera situacdes aptas a justificar a
excepcionalidade, como o uso de meios digitais para potencializar a infragdo, o envolvimento de
criancas ou adolescentes, a obtencdo de vantagem econdmica superior ao valor da multa-base, o
emprego de meio cruel e a pratica contra espécies ameacgadas de extingdo. A inclusao do ambiente
digital revela sensibilidade do regulamento diante de fenémeno contemporéaneo grave. Com efeito, a
circulacdo de imagens e videos de crueldade amplia o alcance do dano, banaliza a violéncia e pode
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estimular imitacdo socialmente deletéria. A majoracdo exige prudéncia metodoldgica, pois o carater
excepcional impede tratamento rotineiro da medida. A autoridade precisa demonstrar, com base em
elementos objetivos, porque o teto ordindrio se mostra insuficiente no caso concreto. Auséncia ou
insuficiéncia de motivacdo, deficiéncia probatéria ou emprego automatico da clausula de
agravamento comprometem a validade do ato. Vedagé&o ao bis in idem e racionalidade da dosimetria
O § 4° do artigo 29 estabelece a proibicdo de dupla valoracdo da mesma circunstancia para fins de
agravamento e majoracdo da multa. O dispositivo acolhe a vedagdo ao bis in idem , principio
estrutural do sistema sancionador. A regra impede que o mesmo fato seja usado para inflar a
penalidade na mesma esfera de responsabilidade. Essa limitacdo refor¢a a racionalidade interna da
dosimetria. Um regime punitivo consistente ndo pode admitir sobreposi¢éo indevida de fundamentos
sancionatorios. A vedacdo evita distor¢des, protege a proporcionalidade e contribui para maior
equilibrio entre efetividade repressiva e seguranca juridica. Articulagdo entre responsabilidade
administrativa, penal e civil O novo regime sancionador deve considerar a autonomia relativa das
esferas administrativa, penal e civil. A sancéo aplicada com base no Decreto 6.514/2008 ndo exclui a
responsabilidade penal por maus-tratos, especialmente a luz do artigo 32 da Lei 9.605/1998, nem
afasta providéncias civis voltadas a reparacao de danos, a imposicdo de obrigacdes de fazer e nédo
fazer e a protecao imediata dos animais submetidos a risco. A observacao possui importancia pratica
e tedrica. O combate aos maus-tratos depende de resposta juridica articulada, capaz de reunir
repressao administrativa, responsabilizacdo penal (quando cabivel) e atuacdo civil preventiva e
reparatdria. Obviamente, a protecao da fauna ndo se esgota na multa, pois o sistema juridico exige,
em muitos casos, apreensdo, perda da guarda, interdicdo de atividades, atendimento veterinario,
destinacdo adequada dos animais resgatados e recomposicdo dos danos associados a infragdo.
Prevencao, precaucdo e proibicdo de protecdo insuficiente A interpretacdo do decreto pode ser
enriguecida por principios que estruturam o Direito Ambiental. O primeiro deles é a prevencéo.
Sempre que se atua para impedir a repeticdo de praticas lesivas, a sancao administrativa ultrapassa
a funcgéo retrospectiva e cumpre papel preventivo relevante. A tutela animal exige resposta capaz de
impedir continuidade, agravamento e difusdo de condutas cruéis. A precaucdo também possui
utilidade em situacBes envolvendo espécies silvestres, ameacadas, exoticas ou submetidas a
contextos de risco sanitario e ecoldgico. Nem sempre o dano estara plenamente consumado quando
a intervencao estatal se fizer necessaria. A protecéo juridica autoriza medidas firmes diante de riscos
sérios, sobretudo quando a manutengcdo da conduta pode gerar sofrimento animal, desequilibrio
ecologico ou dano irreversivel a biodiversidade. Outra chave interpretativa importante decorre da
proibicdo de protecao insuficiente, visto que a Constituicdo impde ao Estado o dever de estruturar
respostas eficazes contra praticas de crueldade. Sob esse enfoque, a elevagdo das multas e a
qualificacdo dos critérios de dosimetrias constituem tentativa de superar o quadro anterior de baixa
capacidade dissuaséria por parte dos 6rgdos ambientais. Maus-tratos, bem-estar animal e impacto
ecoldgico A compreensao dos maus-tratos nao deve ser limitada as agressoes fisicas ostensivas, ja
gue o conceito abrange abandono, privacdo de agua e alimento, auséncia de assisténcia veterinaria,
manutencao em ambiente inadequado, confinamento incompativel com as necessidades da espécie,
transporte cruel, submissdo a esfor¢co excessivo e impedimento de comportamentos naturais
essenciais. O tratamento da matéria exige percep¢do ampla do sofrimento animal e das variadas
formas de lesdo ao bem-estar. Nos casos envolvendo animais silvestres, a gravidade da infracao
costuma ultrapassar a esfera do sofrimento individual. Captura ilegal, cativeiro irregular e
manutencdo fora do habitat natural afetam fungBes ecolbgicas relevantes, comprometem a
biodiversidade e alimentam cadeias ilicitas de comércio e exploracdo. O dano administrativo, nessas
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hip6teses, possui dimensdo multifacetada, pois atinge o animal, a fauna como patriménio ambiental
e o equilibrio ecolégico em sentido mais amplo, ferindo o meio ambiente na sua concepcédo de
macrobem. A protecdo juridica da fauna apresenta, portanto, dimensdo simultaneamente ética,
ecoldgica e constitucional. O sistema sancionador deve refletir essa complexidade, evitando leituras
simplificadoras que reduzam a infragdo a mera irregularidade formal. Maus-tratos representam
violacdo séria ao dever de respeito minimo a integridade dos animais e ao compromisso
constitucional com o meio ambiente equilibrado. Efetividade do decreto e desafios de implementagéo
E claro que a eficacia do novo regime n&o depende apenas da qualidade da reda¢do normativa. A
experiéncia demonstra que boas previsdes legais podem perder forca se desacompanhadas de
estrutura adequada. Fiscalizacao insuficiente, deficiéncia probatdria, falta de integracao institucional
e inexisténcia de locais aptos para recep¢do e cuidado dos animais resgatados comprometem a
efetividade do sistema. Autos de infracdo consistentes exigem base técnica idbnea. Laudos
veterindrios, relatorios de fiscalizacdo, registros fotograficos, videos, pericias e elementos sobre
reincidéncia sdo especialmente relevantes para sustentar a configuracdo da infragcéo, a extenséo do
dano e a graduacdo da penalidade. Sem instrucdo administrativa qualificada, cresce o risco de
nulidades e de anulagdo de sancdes, enfraquecendo a protecdo da fauna. A implementagéo
adequada do decreto exige atuacdo coordenada entre Orgdos ambientais, autoridades policiais,
Ministério Publico, servicos veterinarios, sociedade civil e entidades aptas a receber animais
apreendidos. Uma politica sancionatdria eficiente nao se resume a imposicdo de sancdes
administrativas, pois requer aparato institucional capaz de interromper a pratica ilicita, proteger os
vitimados e conferir consequéncia concreta a atuacdo do Estado. Consideracgfes finais O Decreto
12.877/2026 € um avanco na tutela dos animais no Brasil. A elevacdo das multas, a definicdo de
critérios mais claros de dosimetria, a previsdo de agravantes especificas, a possibilidade de
majoracao excepcional e a vedacao expressa ao bis in idem revelam uma tentativa de aperfeigoar a
resposta estatal diante da crueldade animal. Contudo, a efetividade do novo regime depende de
aplicacdo tecnicamente qualificada. Motivagdo concreta, proporcionalidade, instrugcdo probatéria
consistente e respeito as garantias do direito administrativo sancionador constituem exigéncias
inafastaveis. A protecao da fauna ndo se realiza por voluntarismo punitivo, mas por atuacao juridica
firme, mas também coerente, proporcional e racional. Nao se discute que o aperfeicoamento
normativo, por si sO, nado resolve todos os problemas. Ainda assim, o novo modelo oferece base
mais robusta para repressdo de condutas lesivas e para afirmacao de uma cultura juridica menos
tolerante com a crueldade. O sentido maior da reforma estd em reconhecer que a defesa dos
animais deve integrar, de modo efetivo, o conteido material do direito ambiental brasileiro. *este
texto é dedicado a todos os profissionais do direito que se dedicam a causa animal, e em especial a
Daniel Braga Lourenco, Edna Cardozo Dias, Fernanda Medeiros, Francisco Garcia, Heron Gordilho,
Juliana Gerent, Laerte Levai, Leticia Yumi Marques, Luciano Santana, Tagore Trajano, Thaisa Mara
Lima, Vicente Ataide e Werner Grau
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