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Resumo

SpaccaE sabido que a competéncia administrativa em matéria ambiental demorou mais de 23 anos
para ser regulamentada. Nesse meio tempo os conflitos positivos e negativos de competéncia foram
recorrentes: ou 0s entes lutavam para assumir uma atribuicdo, ou lutavam para néo assumi-I

Texto integral

E sabido que a competéncia administrativa em matéria ambiental demorou mais de 23 anos para ser
regulamentada. Nesse meio tempo os conflitos positivos e negativos de competéncia foram
recorrentes: ou os entes lutavam para assumir uma atribuicdo, ou lutavam para ndo assumi-la.
Haviam varios critérios normativos para a resolugédo de conflitos, a exemplo da Lei 6.938/81, da
Resolucéo 237/97 do Conama e da titularidade do bem etc. Entretanto, como o paragrafo Unico do
artigo 23 da Constituicdo Federal exigia uma lei complementar, € evidente que apenas essa
modalidade de norma poderia resolver o problema. No dia 8 de dezembro de 2011, finalmente foi
editada a Lei Complementar 140, que regulamentou os incisos lll, VI e VII do dispositivo
constitucional citado, disciplinando a competéncia comum nessa seara. Essa lei foi inspirada em
parte na Resolucédo 237/97 do Conama, e em parte foi fruto de inovag@es ou de adaptacéo de outros
textos normativos. Em vista disso, 0 objetivo deste trabalho é analisar de forma objetiva as principais
caracteristicas da novel lei. Para ficar mais didatico, analisar-se-a primeiro as caracteristicas que
remontam a citada resolucéo e, em seguida, as demais. 1. Manuten¢éo dos critérios da Resolucao
237/97 do Conama a) Unico nivel de licenciamento ambiental Na esteira do que determinava o artigo
7° da Resolugdo 237/97 do Conama, a LC 140/2011 consagrou a tramitacdo do licenciamento
ambiental em um Unico nivel de governo: Art. 13. Os empreendimentos e atividades sao licenciados
ou autorizados, ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as atribuices
estabelecidas nos termos desta Lei Complementar. (...) b) Participagdo ndo vinculante dos demais
entes federativos no licenciamento ambiental A exemplo do que determinavam o paragrafo 1° do
artigo 4°, o paragrafo 1° do artigo 5° e o artigo 6° da Resolugdo 237/97 do Conama, a LC 140/2011
consagrou a participacdo nao vinculante dos demais entes federativos no licenciamento ambiental:
Art. 13. (...) 8§ 1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgéo
responsavel pela licenca ou autorizacdo, de maneira ndo vinculante, respeitados 0s prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental. ¢) Reconhecimento da competéncia licenciatoria dos
municipios Nos moldes do que estabelecia o artigo 6° da Resolugcao 237/97 do Conama, a LC
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140/2011 consagrou a competéncia licenciatéria dos municipios: Art. 9. (...) XIV — observadas as
atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos: a) que causem ou possam causar
impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade; ou b) localizados em unidades de conservacado instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAs); Isso acabou de uma vez por todas com a tese de que o ente
local ndo poderia licenciar em face da auséncia de previsao legal de lei federal nesse sentido. d)
Regulamentacdo da possibilidade de delegacdo de atribuicbes e de agbes administrativas A LC
140/2011 procurou regulamentar a possibilidade de delegacdo de atribuicdes e de acgbes
administrativas entre os entes federativos, tendo em vista 0 cumprimento dos objetivos da lei. E por
isso que o inciso V do artigo 3° classifica essa delegagdo como um instrumento de cooperagdo
institucional, que deve funcionar da seguinte forma: Art. 5°. O ente federativo podera delegar,
mediante convénio, a execucao de acdes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar,
desde que o ente destinatario da delegacao disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar as
acOes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente. Paragrafo unico.
Considera-se 6rgao ambiental capacitado, para os efeitos do disposto no caput , aquele que possui
técnicos proprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em numero compativel com a
demanda das ac¢des administrativas a serem delegadas. O inciso IV do artigo 5° e o artigo 6° da
Resolucédo 237/97 do Conama previam a possibilidade de celebracdo de convénio entre a Unido e os
estados e entre os estados e 0s municipios, respectivamente. A redacdo da lei transcrita € mais
ampla, a ponto de permitir qualquer transacdo neste sentido, seja com a Unido repassando
atribuices aos municipios ou estes aos estados. 2. Inovacdes trazidas pela LC 140/2011 a) Adog¢éao
do critério da localizag&o ao invés do critério da extensao geografica dos impactos ambientais diretos
como regra geral do licenciamento federal Enquanto a Resolu¢édo 237/97 do Conama tomava como
referéncia pra a definicdo do érgéo licenciador os impactos ambientais diretos da atividade efetiva ou
potencialmente poluidora, a LC 140/2011 adota o critério da localizacdo da atividade. As alineas a, b
, C, d e e doinciso XIV do artigo 7° sempre se referem a promocao do licenciamento ambiental dos
empreendimentos conforme sua localizacdo ou desenvolvimento. E que o conceito de impacto
ambiental direto envolve certa subjetividade, tornando complexa a identificacdo do 6rgéo licenciador,
0 que certamente pode gerar mais conflitos de competéncia. Por vezes, a delimitacdo do impacto
ambiental direto da atividade sé podera ser feita ao longo do licenciamento ambiental, mormente
quando da discussdo e da aprovacdo dos estudos ambientais. E por essa razdo que a lei
complementar optou pelo critério da localizacdo da atividade a ser licenciada, ndo sendo mais
relevante a extensdo geografica dos seus impactos ambientais diretos. Como o lugar de localizagédo
€ onde se situa a atividade, conceito que de certa forma é autoexplicativa, cabe explicar que o lugar
de desenvolvimento é aquele que é essencial a implementacdo ou operacdo da mesma, embora
nele ela ndo se situe — o0 exemplo mais corriqueiro seria 0 de um canteiro de uma obra de
infraestrutura. Vale dizer que nem os incisos XIV e XV do artigo 8° nem inciso XIV do artigo 9°, que
dispbem respectivamente sobre a competéncia licenciatoria dos estados e dos municipios, fazem
menc¢ao ao critério da localizacdo. Contudo, o fato de o inciso XIV do artigo 7° fazé-lo no que diz
respeito a competéncia licenciatéria da Unido gera efeitos imediatos sobre a competéncia dos
estados, posto que a adocgéo do critério da localizagdo aumenta as atribuicdes estaduais e restringe
as federais. b) Possibilidade de avocac&o de competéncias por parte da Uni&o E possivel verificar o
desrespeito ao federalismo cooperativo instituido pelo artigo 23 e pelo caput do artigo 225 da

https://juristube.com.br/colunistas/talden-farias/breve-analise-da-nova-lei-de-competencia-administrativa-ambiental JurisTube - pagina 2



Constituicdo da Republica no seguinte dispositivo da LC 140/2011, que permite na pratica a
possibilidade de avocacdo de competéncias licenciatorias por parte da Unido em prejuizo dos
estados e dos municipios: Art. 7°. S&o a¢bes administrativas da Unido: (...) XIV — promover o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades: (...) h) Atividades que atendam tipologia
estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional,
assegurada a participacdo de um membro do CONAMA, e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento. (...) Paragrafo anico. O
licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo compreenda concomitantemente areas das
faixas terrestre e maritima da zona costeira sera de atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos
previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissao
Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade
ou empreendimento. Na pratica, a despeito da referéncia aos critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento, isso significa que o Poder Executivo federal podera
avocar atividades especificas para fazer o licenciamento (o Decreto 8.437/2015 fez isso com
atividades da area de infraestrutura). E nitida a inconstitucionalidade do dispositivo, que afronta a
autonomia administrativa dos estados, do Distrito Federal e dos municipios prevista no artigo 18 e no
artigo 60 da Carta Magna, ja que na pratica isso acaba criando uma hierarquia e estabelecendo uma
superioridade entre a Unido e os demais entes federativos. ¢) Submissdo da competéncia
sancionatéria & competéncia licenciatoria E sabido que o paragrafo 3° do artigo 17 da LC 140 abre
margem para que qualquer ente federativo possa fiscalizar e aplicar sancbes administrativas.
Contudo, o mesmo dispositivo determina que devera prevalecer a san¢do administrativa aplicada
pelo ente federativo responsavel pelo licenciamento ambiental. Dessa forma, a competéncia
sancionatoria esta submetida a competéncia licenciatéria, ainda que em um primeiro momento possa
ocorrer uma desvinculacdo. d) Triplice divisdo da competéncia administrativa em matéria ambiental
A LC 140/2011 estabeleceu a triplice divisdo da competéncia administrativa em matéria ambiental,
visto que a responsabilidade para fiscalizar, para sancionar e para licenciar passaram a seguir
regimes juridicos distintos. A primeira vista o que parece ter ocorrido € uma vinculagdo da
fiscalizacdo ao licenciamento ambiental, o que por certo incluiria também a imposi¢cdo de sanc¢des
(embora isso ndo tenha ficado expresso), haja visto o que determinam o inciso Xlll do artigo 7°, o
inciso Xlll do artigo 8° e o inciso Xlll do artigo 9° da citada lei. Isso significa que em tese os entes
federativos s6 poderiam fiscalizar e aplicar san¢des nas atividades de sua competéncia licenciatoria,
nos moldes do que determinam o inciso XIV do artigo 7°, o inciso XIV do artigo 8°, o inciso XIV do
artigo 9° e o caput do artigo 17. Entretanto, a propria lei complementar no paragrafo 3° do artigo 17
aponta um caminho diferente ao determinar que todos podem fiscalizar e impor sancdes
administrativas, embora a san¢édo administrativa ou o entendimento do ente licenciador é que deva
prevalecer. Com isso, a competéncia fiscalizatéria € comum e irrestrita, a sancionatéria € comum
mas sujeita a definicAo do ente responsavel pelo licenciamento ao passo que a competéncia
licenciatéria é privativa. e) Vinculacdo da competéncia para conceder autorizacdes a competéncia
licenciatéria Em compasso com o reconhecimento do Unico nivel de competéncia para o
licenciamento ambiental, a LC 140/2011 estabeleceu que cabe ao 6rgdo responsavel pela
concessdo da licenca ambiental analisar o pedido da autorizagdo ambiental. A alteracdo foi
inteligente ao vincular a autorizacdo para supressao de vegetacdo ao 6rgdo competente pelo
licenciamento ambiental, no intuito de impedir que seja suprimida a vegetacdo de um
empreendimento cujo licenciamento ambiental nao for viavel. f) Incumbéncia do estado para
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autorizacOes florestais nos imoveis rurais De acordo com a LC 140/2011, as autorizagdes para
supressao e gestédo florestal sdo de competéncia do 6rgao estadual de meio ambiente: Art. 8°. Sédo
acOes administrativas dos Estados: (...) XVI — aprovar o manejo e a supressado de vegetacédo, de
florestas e formacdes sucessoras em: a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservacgéo
do Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); b) imdveis rurais, observadas as
atribuicdes previstas no inciso XV do art. 7°; e c) atividades ou empreendimentos licenciados ou
autorizados, ambientalmente, pelo Estado; E claro que o comando transcrito diz respeito apenas as
situacdes em que ndo ha licenciamento ambiental vinculado, o que é uma situacdo comum na zona
rural. Caso contrario, o 6rgdo competente sera sempre o ente licenciador em fungéo do que reza o
paragrafo 2° do artigo 13 da lei citada. g) Submissdo da competéncia licenciatéria municipal aos
conselhos estaduais de Meio Ambiente A definicAo da competéncia licenciatoria municipal foi em
regra delegada aos conselhos estaduais de Meio Ambiente: Art. 9°. S&o a¢gbes administrativas dos
Municipios: XIV — observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos: a) que
causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade; Com efeito, inexistem garantias de que o Poder Executivo estadual
nao caia na tentacdo de estadualizar ou de ndo municipalizar atribui¢cdes de interesse local com o
intuito de facilitar ou de dificultar o controle ambiental ou de simplesmente concentrar poder. Importa
salientar que os 6rgédos estaduais de meio ambiente quase sempre tém a maioria no seu respectivo
conselho. A citada lei complementar desrespeitou o0 pacto federativo e resvalou em
inconstitucionalidade ao colocar em xeque a autonomia administrativa dos municipios. Ressalte-se
também a falta de legitimidade politica, porque néo cabera ao parlamento estadual liberar, e sim a
um 6rgdo integrante do Poder Executivo estadual. h) Adocao dos instrumentos de cooperagdo A LC
140/2011, no intuito de colaborar para a concretizacdo do federalismo cooperativo em matéria
ambiental, dispds sobre os instrumentos de cooperacao institucional. A ideia é que os entes
federativos possam discutir e celebrar compromissos diretamente, notadamente para levar em
consideracao as peculiaridades estaduais e locais: Art. 4°. Os entes federativos podem valer-se,
entre outros, dos seguintes instrumentos de cooperacao institucional: | — consdrcios publicos, nos
termos da legislacdo em vigor; Il — convénios, acordos de cooperacao técnica e outros instrumentos
similares com 6rgéos e entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241 da Constituicao Federal; Il
— Comissao Tripartite Nacional, Comissdes Tripartites Estaduais e Comissdo Bipartite do Distrito
Federal; IV — fundos publicos e privados e outros instrumentos econémicos; V — delegacdo de
atribuicdbes de um ente federativo a outro, respeitados 0s requisitos previstos nesta Lei
Complementar; VI — delegacdo da execucado de acbes administrativas de um ente federativo a outro,
respeitados o0s requisitos previstos nesta Lei Complementar. i) Regulamentacdo da atuagdo
subsidiaria O inciso Ill do artigo 2° da LC 140/2011 classifica a atuacéo subsidiaria como a “acéo do
ente da Federacdo que visa a auxiliar no desempenho das atribuicbes decorrentes das
competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das
atribuicdes definidas nesta Lei Complementar”. A matéria foi disciplinada da seguinte maneira: Art.
16. A agcdo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-se-4 por meio de apoio técnico,
cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras formas de cooperacdo. Paragrafo
Unico. A acgdo subsidiaria deve ser solicitada pelo ente originariamente detentor da atribuicdo nos
termos desta Lei Complementar. j) Regulamentacéo da atuagéo supletiva Pela leitura do artigo 10 da
Lei 6.938/81, somente o Ibama era distinguido com esse tipo de competéncia. O inciso Il do artigo 2°
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da LC 140 conceitua a atuagao supletiva como a “acdo do ente da Federacdo que se substitui ao
ente federativo originariamente detentor das atribuicbes, nas hipoteses definidas nesta Lei
Complementar”. A matéria foi disciplinada da seguinte maneira: Art. 15. Os entes federativos devem
atuar em carater supletivo nas acdes administrativas de licenciamento e na autorizacdo ambiental,
nas seguintes hipoteses: | — inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente
no Estado ou no Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as ac¢des administrativas estaduais ou
distritais até a sua criagdo; Il — inexistindo 6érgdo ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as acdes administrativas municipais até a sua
criacdo; e Il — inexistindo érgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado e no
Municipio, a Unido deve desempenhar as a¢bes administrativas até a sua criagdo em um daqueles
entes federativos. |) Atribuicdo de responsabilidade a Comissao Tripartite Nacional A LC 140/2011
atribuiu 2 CTN a condigdo de instrumento de cooperacdo institucional: Art. 4°. Os entes federativos
podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de cooperacédo institucional: (...) lll —
Comissdo Tripartite Nacional, Comissdes Tripartites Estaduais e Comissédo Bipartite do Distrito
Federal; A lei em questdo atribuiu @ CTN o poder de propor tipologias para deslocar ao ambito
federal casos de licenciamento ambiental de competéncia estadual: Art. 7°. Sdo acgles
administrativas da Unido: (...) XIV — promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades: (...) h) Atividades que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do
CONAMA, e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento. (...) Paragrafo Unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagcéo
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira serd de
atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder
Executivo, a partir de proposicdo da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento. Dai se atribuir a institucionalizacao
da CTN a tentativa de enfraquecer o Conama, que teria mais legitimidade para desempenhar esse
papel. Por outro lado, cabe dizer que no ambito estadual essas comissdes ficaram sem um papel de
importancia.
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