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Resumo

SpaccaE sabido que no processo administrativo de licenciamento ambiental, apds analisar os
impactos ambientais da atividade em questao, o 6rgdo ambiental responsavel devera se decidir por
uma das trés opc¢odes: I) ndo conceder a licenca ambiental, ii) conceder a licenga da forma re

Texto integral

E sabido que no processo administrativo de licenciamento ambiental, apés analisar os impactos
ambientais da atividade em questdo, o 6rgdo ambiental responsavel devera se decidir por uma das
trés opcdes: 1) ndo conceder a licenca ambiental, ii) conceder a licenca da forma requerida e iii)
conceder a licenca desde que sejam cumpridos determinados direcionamentos da Administragdo
Publica. Esse terceiro caso € 0 mais comum, pois a maior parte dos projetos apresentados sofrem
ajustes no sentido de ser obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa. De acordo com
Vanésca Buzelato Prestes[ 1 ], tais direcionamentos devem constar na licenca ambiental valendo
como condicdo de validade desta. Nesse sentido, é importante destacar que o inciso Il do artigo 1°
da Resolugdo 237/97 do Conama estabelece que “a licenca ambiental € um ato administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condi¢des, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar” a atividade pretendida. Assim, é da natureza do licenciamento ambiental o
estabelecimento de condicdes, restricdes e medidas de controle em relagdo as atividades
econbmicas potencial ou efetivamente poluidoras| 2 ]. Dai o Projeto de Lei Geral de Licenciamento
Ambiental conceituar as condicionantes ambientais como as “medidas, condi¢des ou restricdes sob
responsabilidade do empreendedor, estabelecidas no &ambito das licengas ambientais pela
autoridade licenciadora, de modo a evitar, mitigar ou compensar 0s impactos ambientais negativos
diretos identificados nos estudos ambientais, bem como maximizar os impactos positivos”[ 3 ]. A
funcédo do estudo e do relatério de impacto ambiental, bem como de qualquer outra espécie de
estudo ambiental, é apontar medidas que possam evitar ou mitigar os impactos ambientais
negativos. E nessa ordem de pensamento que o inciso lll do artigo 6° da Resolu¢do 237/97 do
Conama determina que o estudo de impacto ambiental desenvolverd a “definicdo das medidas
mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de
tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas’[ 4 ]. Alvaro Luiz Valery Mirra[ 5 ]
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adverte que o estudo de impacto ambiental e o relatério prévio de impacto ambiental, bem como as
demais avaliacbes de impacto ambiental, conforme o que for necessario, tém de ser exigidos,
elaborados e aprovados antes da concessdao da licenca prévia, até porque se trata de um
pré-requisito dela. Com base nesses estudos, o 6érgdo ambiental definird as condicfes as quais a
atividade devera se adequar no intuito de cumprir as normas ambientais vigentes[ 6 ]. A verificagdo
do cumprimento das condicionantes se passa, em regra, no instante da concessédo da licenca de
operacdo, a nao ser que o proprio 6rgdo ambiental consigne tal obrigacéo de forma expressa [ 7 ].
Em principio nada impede que isso possa ser cobrado até durante o exercicio da licenca de
operacdo, pois, embora dividido em fases, o pressuposto geral do licenciamento é a unicidade.
Considerando, pois, tratar-se de obrigacdo de relevante interesse ambiental, pode-se concluir que
esta configurado o crime definido no artigo 68 da Lei 9.605/98 (Lei dos Crimes e das Infracbes
Administrativas Ambientais), sempre que o empreendedor deixar de cumprir as exigéncias
estabelecidas durante o licenciamento ambiental. Os direcionamentos apontados pela Administracéo
Publica como condigdo para a concessdo da licenca ambiental e como condi¢do da validade da
licenca ambiental concedida podem ser de duas ordens: as primeiras sao as medidas mitigadoras e
as segundas as medidas compensatorias. As medidas mitigadoras séo direcionamentos dados pela
Administracdo Publica com o objetivo de diminuir ou de evitar determinado impacto ambiental
negativo ou de aumentar determinado impacto ambiental positivo. Ja em relacdo aos impactos
ambientais impossiveis de serem evitados, devem ser propostas medidas compensatorias
propriamente ditas. Logo, cabe ao érgao ambiental competente indicar, previamente a emissédo da
autorizacdo para a supressdo de vegetacdo em darea de preservacdo permanente, as medidas
mitigadoras e compensatorias que deverdao ser adotadas pelo empreendedor. Nessa ordem de
ideias, a Lei 12.651/2012 (Novo Codigo Florestal) dispGe o seguinte sobre a compensacdo e a
reposicao florestal: Art. 26. A supressdo de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo, tanto de
dominio publico como de dominio privado, dependera do cadastramento do imével no CAR, de que
trata o art. 29, e de prévia autorizagdo do érgédo estadual competente do Sisnama. (...) 83° No caso
de reposicédo florestal, deverdo ser priorizados projetos que contemplem a utilizacdo de espécies
nativas do mesmo bioma onde ocorreu a supressdo. 84° O requerimento de autorizagcdo de
supressao de que trata o caput conterd, no minimo, as seguintes informacgées: (...) Il — a reposi¢céo
ou compensacao florestal, nos termos do 84° do art. 33; Art. 27. Nas areas passiveis de uso
alternativo do solo, a supresséo de vegetacdo que abrigue espécie da flora ou da fauna ameacgada
de extincdo, segundo lista oficial publicada pelos 6rgaos federal ou estadual ou municipal do
Sisnama, ou espécies migratoérias, dependera da adocdo de medidas compensatérias e mitigadoras
gue assegurem a conservagao da espécie. (...) Art. 33. As pessoas fisicas ou juridicas que utilizam
matéria-prima florestal em suas atividades devem suprir-se de recursos oriundos de: (...) 84° A
reposicao florestal serd efetivada no Estado de origem da matéria-prima utilizada, mediante o plantio
de espécies preferencialmente nativas, conforme determinacfes do 6rgdo competente do SISNAMA.
Com efeito, no caso de impactos ambientais cuja mitigacdo seja muito dificil ou mesmo impossivel,
cabe ao responsavel pela atividade a ser licenciada a tomada de medidas causadoras de impactos
ambientais positivos que ndo precisam guardar nenhuma relagdo direta com a atividade proposta.
Nesse diapasédo, o artigo 1° da Resolugdo 010/87 do Conama determina: para fazer face a
reparacdo dos danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e outros ecossistemas, 0
licenciamento de obras de grande porte, assim considerado pelo érgéo licenciador com fundamento
no RIMA tera sempre como um dos seus pré-requisitos, a implantacdo de uma estacdo Ecoldgica
pela entidade ou empresa responsavel pelo empreendimento, preferencialmente junto a area. O
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artigo 5° da mesma resolucdo determina que “a entidade ou empresa responsavel pelo
empreendimento devera se encarregar da manutencéo da Estacdo Ecoldgica diretamente ou através
de convénio com entidade do Poder Publico capacitada para isso”. Nesse caso, a medida adotada é
de carater eminentemente compensatoério, porque visa a compensar € nao a diminuir o dano
causado que devera ser causado pela atividade a ser licenciada. Recentemente, a Lei 13.874/2019
(Lei da Liberdade Econdmica) tratou do assunto ao dispor sobre a impossibilidade de exigéncia de
compensacdes ambientais abusivas[ 8 ]. Com efeito, ndo faz sentido exigir medidas compensatorias
nao diretamente relacionadas aos impactos ambientais causados pela atividade poluidora, dada a
inexisténcia do nexo de causalidade. Dai o citado Projeto da Lei Geral de Licenciamento Ambiental
prever recurso de 30 dias para a revisdo das condicionantes ambientais ou do seu prazo, bem como
estabelecer a impossibilidade de o empreendedor ficar responsavel pelo desenvolvimento de
politicas publicas[ 9 ]. Trata-se de uma medida interessante, pois ajuda a evitar as exigéncias
desproporcionais ou sem base legal, que por vezes ndo passam de verdadeiras “chantagens” dos
orgdos ambientais. Sendo assim, o objetivo do licenciamento ndo é simplesmente fazer com que as
atividades econdbmicas ndo gerem nenhum impacto ambiental, mas é fazer com que os impactos
causados figuem dentro de determinado limite aceitavel, de maneira que o padrdo de qualidade
ambiental estabelecido seja respeitado. Contudo, mesmo ficando dentro de um limite aceitavel e ndo
colocando em risco o meio ambiente e a qualidade de vida da coletividade, ainda assim muitas
vezes se faz necessario que ocorra a mitigagdo ou a compensacgdo dos impactos. [ 1 ] PRESTES,
Vanésca Buzelato. Instrumentos legais e normativos de competéncia municipal em matéria
ambiental. Forum de Direito Urbano e Ambiental — FDUA, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 26-33,
jan./fev. 2002 , p. 30. [ 2] “(...) 6. Se é certo que em licenca, autorizacdo ou Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), ao Administrador, quando implementa a legislacdo ambiental, incumbe agregar
condicionantes, coartacoes e formas de mitigacdo do uso e exploragdo dos recursos naturais — 0
que amiude acontece, efeito de peculiaridades concretas da biota, projeto, atividade ou
empreendimento —, ndo é menos certo que o mesmo ordenamento juridico ndo lhe faculta, em
sentido inverso, ignorar, abrandar ou fantasiar prescricdes legais referentes aos usos restringentes
que, por excecao, sejam admitidos nos espacos protegidos, acima de tudo em APP” (STJ, Segunda
Turma. REsp n.1.245.149/MS. Rel. Min. Herman Benjamin, j. 9.10.2012. DJe , 13 jun. 2013) e
“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDANDO
DE SEGURANCA. RENOVACAO DE LICENCA AMBIENTAL PARA BENEFICIAMENTO DE
MADEIRA. NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS FORMULADAS PELO ORGAO
FISCALIZADOR. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA E DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
1. ‘A concessdo da ordem, em sede de Mandado de Seguranga, reclama a demonstracdo
inequivoca, mediante prova pré-constituida, do direito liquido e certo invocado’ (RMS 24.988/PI,
Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 18 de fevereiro de 2009). 2. No caso sub
examinem, como bem assinalado pelo Parquet, a recorrente ndo cumpriu todas as exigéncias
constantes da Notificacdo da Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Para
n.528/DIPI/CODAP/DMA/2008 (fl. 103), porquanto furtou-se a apresentar o relatério de
automonitoramento que incluisse as analises de emissdes atmosféricas da caldeira e do incinerador,
demonstrando a quantidade particulas de CO e NO 2 emitidas (fls. 30-37 e 104-109), bem como o
atestado de vistoria do Corpo de Bombeiros (fl. 64) foi considerado imprestavel, j& que expedido em
data posterior a notificacdo do indeferimento da renovacdo da licenca. Acrescente-se, ainda, que o
abaixo-assinado dos moradores da regido onde se situa a empresa impetrante ndo se coaduna com
os demais documentos acostados aos autos, quais sejam: o laudo sociologico (fls. 110-111) e o
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laudo pericial do Instituto de Criminalistica Renato Chaves (fls. 65-67), que evidenciam a polui¢éo do
meio ambiente causada pela atividade da recorrente. Logo, o impetrante ndo demonstrou, através de
prova pré-constituida, o direito liquido certo a renovacgéo da licenca ambiental. 3. Recurso ordinario
nao provido” (Primeira Turma. RMS n.29.976/PA. Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 3.9.2009. DJe , 16
set. 2009). [ 3 ] Texto Base 4, alterado em 8 de agosto de 2019.[ 4] “(...) 4. O Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) € um dos instrumentos da politica nacional do meio ambiente, previsto no ja
transcrito inciso Il do art. 9° da Lei n.6.938/81. Compreende o levantamento da literatura cientifica e
legal pertinente, trabalhos de campo, andlises de laboratério e a prépria redacdo do RIMA. 5. O
RIMA refletira as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental, que devera definir os limites da area
geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos (area de influéncia do projeto),
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza. (Resolugcdo CONAMA
1/96, arts 5°, 11l e 9°). 6. O Decreto n.99.274 /90, que regulamenta a Lei n.6.938/81, e a Resolugdo
CONAMA n.1/86 prevéem a necessidade de que o EIA/RIMA contenha a identificacdo, andlise e
previsdo dos impactos significativos, positivos e negativos, devendo ainda indicar e testar as
medidas de correcdo dos respectivos impactos” (TRF1, Quinta Turma. AC n.2.955/TO. Des. Rel.
Selene Maria de Almeida, j. 14.11.2007. DJ , 7 dez. 2007). “(...) Com efeito, o EIA/RIMA néo se
esgota em si mesmo, ndo constitui o objeto final postulado administrativamente, representando
apenas uma das etapas (ato instrutério ou ordinatorio) para o inicio da implantacdo e do
funcionamento do empreendimento” (STJ. REsp n. 1.072.463/SP. Rel. Min. Castro Meira, j.
15.8.2013. DJe , 22 ago. 2013). [ 5 ] MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental : aspectos da
legislagdo brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 35. [ 6 ] “(...) 8. Mister ndo
confundir prescricbes técnicas e condicionantes que integram a licenca urbanistico-ambiental (= o
posterius) com o préprio Epia/Rima (= o prius), porquanto este deve, necessariamente, anteceder
aquela, sendo proibido, diante da imprescindibilidade de motivacdo juridico-cientifica de sua
dispensa, afasta-lo de forma implicita, tacita ou simplista, vedacdo que se justifica tanto para
assegurar a plena informacdo dos interessados, inclusive da comunidade, como para facilitar o
controle administrativo e judicial da decisdo em si mesma” (STJ, Segunda Turma. REsp n. 769.753.
Herman Benjamin. DJE , 10 jun. 2011). [ 7 ] “AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR.
UHE SINOP. LICENCA DE INSTALACAO MEDIANTE CUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES
PREVISTAS NA LICENCA PREVIA. INEXISTENCIA DE PREVISAO. (...) 2. As condicionantes
instituidas na Licenga Prévia podem ser cumpridas nas fases seguintes, visto que, de acordo com o
art. 8°, lll, da Resolugdo CONAMA 237, € na Licenca de Operacdo que se verifica o efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagédo (...) 4. Ndo ha nenhuma regra ambiental que
condicione o cumprimento de todas exigéncias impostas na Licenca Prévia a expedicdo da Licenca
de Instalacdo” (TRF1. AGRSLT n. 0037123-76.2014.4.01.0000/MT. Rel. Des. Candido Ribeiro, j.
15.1.2015. e-DJF1 , 30 jan. 2015). [ 8 ] Art. 3°. Séo direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal: (...) XI — ndo ser exigida medida ou prestagao
compensatéria ou mitigatoria abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberacGes de
atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que: a) (VETADO); b) requeira
medida que ja era planejada para execucédo antes da solicitacdo pelo particular, sem que a atividade
econbmica altere a demanda para execucdo da referida medida; c) utilize-se do particular para
realizar execugbes que compensem impactos que existiiam independentemente do
empreendimento ou da atividade econdmica solicitada; d) requeira a execucdo ou prestacdo de
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qualquer tipo para areas ou situacdo além daquelas diretamente impactadas pela atividade
econbmica; ou e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coacdo ou intimidacédo; e (...). [ 9 ] Art. 13. O gerenciamento dos impactos e a fixacdo de
condicionantes das licencas ambientais devem atender a seguinte ordem de prioridade: | — evitar os
impactos ambientais negativos; Il — minimizar os impactos ambientais negativos; e Ill — compensar
0s impactos ambientais negativos, na impossibilidade de observancia dos incisos | e 1l do caput
deste artigo. § 1° As condicionantes ambientais devem ter fundamentac¢&o técnica que aponte a
relacdo direta com o0s impactos ambientais da atividade ou empreendimento identificados nos
estudos requeridos no licenciamento ambiental, considerando os meios fisico, bidtico e
socioeconémico, bem como ser proporcionais a magnitude desses impactos. § 2° As atividades ou
empreendimentos com areas de influéncia total ou parcialmente sobrepostas podem, a critério da
autoridade licenciadora, ter as condicionantes ambientais executadas de forma integrada, desde que
definidas formalmente as responsabilidades por seu cumprimento. § 3° O disposto no § 2° deste
artigo pode ser aplicado a atividades ou empreendimentos sob responsabilidade de autoridades
licenciadoras distintas, desde que haja acordo de cooperacao técnica firmado entre elas. § 4° As
condicionantes estabelecidas no licenciamento ambiental ndo podem obrigar o empreendedor a
manter ou operar servigcos de responsabilidade do poder publico. 8§ 5° O empreendedor pode
solicitar, de forma fundamentada, no prazo de 30 (trinta) dias, a revisdo das condicionantes
ambientais ou do seu prazo, recurso que deve ser respondido no mesmo prazo, de forma motivada,
pela autoridade licenciadora, que pode readequar seus parametros de execucdo, suspendé-las,
cancela-las ou incluir outras condicionantes. § 6° A autoridade licenciadora pode conferir efeito
suspensivo ao recurso previsto no § 5° deste artigo, ficando a condicionante objeto do recurso
sobrestada até a sua manifestacédo final. 8§ 7° O descumprimento de condicionantes da licenca
ambiental, sem a devida justificativa técnica, sujeita o empreendedor as sancdes penais e
administrativas previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento, ou na
legislacdo estadual ou municipal correlata, sem prejuizo da obrigacdo de reparar os danos
causados.
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