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Resumo

SpaccaO Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) foi criado para dar concretude ao
desiderato constitucional que obriga o explorador de recursos minerais a recuperar 0 meio ambiente
degradado, tendo em vista o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Texto integral

O Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) foi criado para dar concretude ao desiderato
constitucional que obriga o explorador de recursos minerais a recuperar o0 meio ambiente degradado,
tendo em vista o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O objetivo é
estabelecer as diretrizes para fazer com que o solo explotado volte a ter utilidade, devolvendo-lhe a
funcéo social. A despeito da exigéncia de recuperar a area degradada pela atividade mineraria
prevista no § 2° do art. 225 da Constituicdo da Republica de 1988, faltava um instrumento juridico
gue viabilizasse esse objetivo. Por essa razao, foi editado o Decreto 97.632/89, instituindo o PRAD:
Art. 1°. Os empreendimentos que se destinam a exploracéo de recursos minerais deverao, quando
da apresentagédo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do Relatério do Impacto Ambiental —
RIMA, submeter a aprovacdo do 6rgdo ambiental competente, plano de recuperacdo de éarea
degradada. Paragrafo Unico. Para os empreendimentos ja existentes, devera ser apresentado ao
o6rgdo ambiental competente, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de
publicacdo deste Decreto, um plano de recuperacdo da area degradada. Esse documento
estabelece, com base no critério da melhor técnica disponivel, de que forma a area degradada deve
ser recuperada pelo degradador ou pelo responsavel pelo lugar. Cuida-se de exigéncia para toda e
qualquer atividade mineraria, independentemente da fase da interrupcdo da lavra, do porte da jazida
ou do tipo de minério a ser extraido. Entretanto, apesar de ser um instrumento de gestao ambiental
tipico da mineragdo, com o tempo o PRAD passou a ser solicitado também em relagdo a outras
atividades. Rodrigo Jorge de Moraes [1] cita como exemplo de atividades sujeitas a essa obrigagao
0s canteiros para a construcdo de hidrelétricas, rodovias, usinas de aclcar e alcool etc. Isso implica
dizer que, afora a mineragdo, podem se submeter ao PRAD qualquer atividade que degrade o solo,
como a agricultura, a construcdo civil, a pecuaria, a piscicultura, a silvicultura etc. Existe uma
discussao a respeito dos fins que a execugdo da recuperacdo da area degradada deve almejar.
Beatriz Lopes de Oliveira e Fernando Reverendo Vidal Akaoui [2] , por exemplo, defendem que o
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PRAD deve zelar sempre pelo retorno da area degradada pela mineracdo as suas condicdes
primitivas. Ocorre que essa obrigatoriedade de procurar o retorno ao status quo ante € um equivoco,
pois ndo ha qualquer texto normativo que imponha tal exigéncia, uma vez que somente a partir das
peculiaridades do caso concreto é que se definirdo as medidas a serem tomadas. N&o é outra a
perspectiva do Decreto 97.632/89: Art. 3°. A recuperagdo devera ter por objetivo o retorno do sitio
degradada a uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo,
visando a obtencao de uma estabilidade do meio ambiente. Com efeito, recuperar é fazer com que
uma &rea degradada volte a ter as caracteristicas ambientais anteriores ou compativeis com a sua
funcdo social. Esse também é o entendimento da Lei 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza): Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
(...) XIII — recuperacéo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacao silvestre degradada a
uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicao original; XIV — restauracgéo:
restituicdo de um ecossistema ou de uma populacao silvestre degradada o mais préximo possivel da
sua condigéo original; Luis Enrique Sanchez defende que a recuperacao é “o conjunto de acdes que
visam tornar a area apta para algum uso produtivo, ndo necessariamente idéntico ao que antecedeu
a atividade de mineracao” [3] . Em igual sentido é o conceito utilizado pelo Ibama [4] : Recuperacgéo
significa que o sitio degradado sera retornado a uma forma e utilizagdo de acordo com um plano
preestabelecido para o uso do solo. Implica que uma condi¢céo estavel sera obtida em conformidade
com os valores ambientais, estéticos e sociais da circunvizinhanga. Significa, também, que o sitio
degradado tera condi¢cdes minimas de estabelecer um novo equilibrio dinamico, desenvolvendo um
novo solo e uma nova paisagem. A justificativa disso é que na maioria dos casos o retorno ao status
guo ante é de dificil ou mesmo impossivel implementacéo, tendo em vista a natureza extrativa da
atividade mineraria. Essa discusséo parte do pressuposto de que o retorno da area degradada pela
mineragéo as condigBes originais seria sempre o mais adequado, o que ndo é verdadeiro. Por vezes
tal medida nem é preferivel, pois nem sempre essa sera a solucao técnica mais adequada. A
depender do caso concreto, é possivel que apds a execucdo do PRAD a area passe a ser mais rica
do ponto de vista ecolégico. De acordo com Marcelo Ribeiro Tunes [5] , € provavel que a origem da
polémica tenha sido a opgéo do legislador pela terminologia “recuperagéo” ao invés de “reabilitacédo”,
que é mais adequada sob o ponto de vista técnico. No entanto, o uso daquela terminologia
prevaleceu tanto em razao do maior uso linguistico quanto da expressa referéncia constitucional [6] .
A definicdo sobre como e quando a recuperacdo ambiental ocorrera na mineragéo pertence ao 6rgéo
ambiental competente para fazer o licenciamento ambiental, nos moldes do que reza o art. 17 da LC
140/2011. E claro que essa decisdo deve ser justificada tanto juridica quanto tecnicamente, na
medida em que a discricionariedade administrativa € mitigada pelo critério da melhor técnica
disponivel. Nada impede, todavia, que o empreendedor ou responsavel contribua com sugestdes,
gue poderdo ser ou ndo acatadas. Na verdade, em homenagem ao principio da participagéo,
qualquer cidaddo ou instituicdo pode se manifestar a esse respeito, sendo recomendavel que a
populagdo do entorno seja instada a apresentar as suas consideracdes. Por se tratar de uma
determinacado constitucional, tal recuperacao deve ser a mais efetiva possivel, seja do ponto de vista
qualitativo ou quantitativo. Isso implica dizer que a area a ser recuperada deve corresponder
exatamente a area que sofreu a degradacdo. E evidente que o planejamento da recuperacio
ambiental deve ocorrer antes da pesquisa ou da lavra, pois o empreendedor tem de se comprometer
a executa-lo antes de sua liberacdo — até porque se trata de um pré-requisito para isso. Porém, é
possivel que o PRAD sofra alteracbes quando chegado o momento de sua execucdo. Isso se da,
sobretudo, em funcdo das inovac8es técnicas e tecnolégicas que precisam ser incorporadas ao
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instituto [7], com o intuito de torna-lo mais eficiente. Por conseguinte, a atualizagdo do PRAD podera
ocorrer para facilitar a atuacdo do empreendedor ou responsavel, desde que ndo comprometa a
eficiéncia ecolégica, bem como para aumentar a qualidade ambiental do trabalho. Na hip6tese de
identificacdo de lavra clandestina a obrigacdo remanesce, ndo obstante a incidéncia sobre os
responsaveis das demais cominacdes legais. O texto constitucional é claro no sentido de que toda
area degradada por mineracdo deve ser recuperada, independentemente de qualquer coisa,
cabendo ao 6rgdo administrativo de meio ambiente apenas definir a escolha técnica mais pertinente.
Na realidade, a mineracdao ilegal exige ainda maiores cuidados, porquanto a degradacéo tendo a ser
maior em funcdo da auséncia de planejamento e de controle. Na hip6tese de néo identificacdo do
minerador o proprietario do solo sera responsabilizado por omissao, dado que a responsabilidade
civil por danos ambientais € objetiva e propter rem quando se versa questdes imobiliarias. No que
tange ao momento de execucgédo, a pratica demonstra que na maioria dos casos a recuperacao da
area degradada s6 comeca quando da finalizagdo completa da lavra. Contudo, ndo € prudente
aguardar o esgotamento da jazida ou a interrupcdo das atividades, conquanto nessa fase o
empreendedor ou responsavel deixe de auferir lucros e, por isso, muitas vezes se sente tentado a
simplesmente abandonar a mina. E por essa razdo que Paulo Affonso Leme Machado [8] defende
gue a recuperagdo deve ocorrer de forma simultanea a propria explotacdo da area. De fato, a
excecao de minerac0es territorialmente restritas, ndo faz mesmo sentido esperar o encerramento da
lavra para comecar a recuperacao, especialmente porque séo atividades de longa duragéo temporal.
Isso implica dizer que a demora somente se justifica se a recuperacao ambiental impedir ou dificultar
a atividade mineraria, uma vez que os valores ambientais ndo podem ser relegados ao segundo
plano quando ndo houver uma justificativa de forga maior. O DNPM ou os érgdos administrativos de
meio ambiente poderdo paralisar a atividade durante a lavra caso a recuperacdo da area degradada
ndo esteja ocorrendo, ndo precisando aguardar o final da lavra para tomar medidas mais efetivas.
Nessa situacdo o prejuizo a coletividade e ao meio ambiente sera definitivamente menor, pois o
empreendedor que ndo segue o cronograma durante a lavra dificilmente o fara depois. Quanto a
natureza juridica, impende dizer que o PRAD é um estudo ambiental que deve ser utilizado como
meio de se atingir o cumprimento de uma obrigacéo constitucional de relevante interesse ambiental.
Cuida-se, portanto, de uma modalidade de avaliagdo de impactos ambientais (AlA) tipica — mas néo
exclusiva — da atividade mineraria, e que deve prever como e quando a area degradada deve ser
recuperada. N&o é pertinente classificar o PRAD como condicao de validade da licenca ambiental na
atividade mineraria, j& que a condicionante € a execugao e ndo o estudo em si. Ademais, a exigéncia
€ cabivel mesmo se a lavra nunca foi legalizada, seja do ponto de vista da legislacdo ambiental ou
mineraria. Assim como qualquer AlA, as diretrizes do PRAD devem ser estabelecidas no Termo de
Referéncia — TR determinado pelo érgdo administrativo de meio ambiente responsavel pelo
licenciamento ambiental, que estabelecera nesse documento a abrangéncia, os procedimentos e 0s
requisitos gerais a serem seguidos pelo proponente da atividade. Normalmente, o TR bésico da
atividade mineraria requer ao menos as seguintes informagdes: 1 — Descricdo geral do
empreendimento 1.1 — Identificacdo do empreendimento — Razdo Social — Endereco — CNPJ —
Situacéo legal, etc. 1.2 — Localizacdo e vias de acesso 1.3 — Coordenadas geograficas e seu ponto
de amarragdo com mapa em escala 1:20.000 1.4 — Objetivo 1.5 — Justificativa (justificar a alternativa
de reabilitacdo, em termos de importancia no contexto ambiental e sécio-econdmico da regido). 2 —
Dados da area a ser reabilitada 2.1 — Volume da cava final 2.2 — Volume de rejeito 2.3 — Dimenséo
da &rea a ser reabilitada 2.4 — Declividade dos taludes 2.5 — Concep¢do esquemética da area
poés-lavra (apresentacdo de desenho em perspectiva da area poés-lavra). 3 — Conformacao
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topogréfica e paisagistica (apresentacdo de proposta de adequacdo paisagistica e topografica para
as areas de influéncia direta). 4 — Metodologia (descricdo da metodologia para o desenvolvimento do
projeto). Ex. Em caso de revegetacao, informar todas as espécies a serem introduzidas, bem como
método de plantio, irrigacdo, etc. — Cronograma de execucao Anexos: — Documentacgéao fotografica. —
Documentac&o cartografica (em escala 1:20.000). — Planta de situaco da Area do projeto. — Detalhe
da Area de lavra (enfatizando a topografia). — ART do responséavel técnico. Cumpre observar que
esse é o conteudo minimo, podendo e até devendo o empreendedor inserir outras informacgdes que
se mostrarem relevantes para a feitura e execucdo do PRAD. O TR precisa considerar as
peculiaridades de cada atividade mineraria, especialmente em funcdo das caracteristicas geolégicas
do terreno, da circunvizinhanca, do método de lavra e do tipo de minério a ser explotado. Com efeito,
nao é possivel comparar a dimenséo ecoldgica e econémica da extracao de areia a outras industrias
minerarias, a exemplo do ferro. Por isso, ndo é adequado a recomendacgdo do mesmo modelo de TR
de PRAD para toda e qualquer atividade mineraria, devendo o Poder Publico levar em consideragéo
as particularidades do caso concreto. O 6rgéo responsavel pelo licenciamento ambiental pode pedir
esclarecimentos ou complementacbes na hip6tese de inadequacdo do PRAD ao TR, conforme
determina o inciso IV do art. 10 da Resolug¢do n. 237/97 do CONAMA e o § 1° do art. 14 da LC
140/2011. Entretanto, somente a ele cabe aprovar o PRAD, atuando o DNPM, os demais 6érgaos
ambientais e o Ministério Publico como instancias de fiscalizacdo. Da mesma forma que o PRAD sé
pode ser executado depois de aprovado, sob pena de causar prejuizos ao meio ambiente, a sua
execucdo devera ser aprovada pelo 6rgéo responséavel pelo licenciamento ambiental. E que o fato de
estar bem feito ndo garante a sua execuc¢do correta, sendo essa a fase que exige maior fiscalizacéo.
Em vista disso, os problemas relacionados ao PRAD podem ocorrer tanto na fase de elaboracéo
guanto na de execucdo. Na fase de elaboracéo é possivel constatar casos adaptacdes mal feitas ou
mesmo de plagio, afora a incompletude e a superficialidade de alguns estudos [9] . Tais falhas
técnicas normalmente reduzem o estudo a um mero plano de reconformacéo topografica e de
revegetacao, ficando na pratica as empresas livres para agirem como entenderem. Inobstante a
responsabilidade profissional do autor do estudo, ndo se pode deixar de observar o erro do 6rgao
administrativo de meio ambiente e dos servidores envolvidos, que aprovaram um estudo
inconsistente e que deverdo ser responsabilizados por isso. Contudo, é realmente na fase de
execucao que ocorrem 0S maiores problemas, porque muitas vezes nao se implementa ou se
implementa apenas parte daquilo que foi planejado. Anelise Grehs Stifelman [10] atribui 0 insucesso
dessa determinacdo constitucional a auséncia de uma constante fiscalizacdo por parte dos 6rgéos
administrativos de meio ambiente e do DNPM. A dificuldade de fiscalizacdo €&, lamentavelmente,
uma realidade explicada pela falta de estrutura dos 6rgdos encarregados, quadro presente em
praticamente todo o pais. O problema é que muitas vezes a atividade minerdria ocorre em lugares
reconditos, distantes das concentra¢des populacionais e do Poder Publico, o que gera empecilhos a
fiscalizac&o e a participacéo popular. E 6bvio que somente o engajamento popular, juntamente com
atuacao do Ministério Publico e com a melhor estruturacdo do DNPM e dos 6rgdos administrativos
de meio ambiente, é que se podera garantir a efetividade dos PRADs da atividade mineréaria. A
despeito disso, imp8e esclarecer que o Poder Publico podera exigir o cumprimento do PRAD se
constatada a sua execucéo insuficiente, inexistindo prescri¢do quanto a essa obrigagdo. Na verdade,
ainda que o minerador tenha cumprido fielmente o PRAD, poderd ainda dele ser exigida algum tipo
de adequacdo ou complementacao, pois 0 seu dever constitucional é recuperar a area degradada.
Em outras palavras, se o PRAD é um instrumento para a recuperacédo da area degradada, ele perde
a razdo de existir caso ndo contribua efetivamente para o atingimento desse desiderato
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constitucional. De mais a mais, cuida-se de um dever imprescritivel, pois a qualquer momento se
podera exigir que o solo explorado/explotado volte a ter relevancia social. [1] MORAES, Rodrigo
Jorge. Setor sucroalcoleiro: regime juridico e ambiental das usinas de acUcar e alcool . Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 124. [2] OLIVEIRA, Beatriz Lopes de; AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Plano
de recuperacéo de area degradada ou plano de restauracdo de area degradada? Disponivel em: htt
p:/lwww.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/biblioteca_virtual/bv_tes

es_congressos/Dra%20Beatriz%20Lopes%20de%200liveira-Dr%20Fernando%20Reverendo%20Vi

da.htm . Acesso em: 20.mar.2014. [3] Sanchez, Luis Enrique. Desengenharia: o passivo ambiental
na desativacdo de empreendimentos industriais . S&o Paulo: Edusp, 2001, p. 48. [4] IBAMA. Manual
de recuperacdo de areas degradadas pela mineracéo: técnicas de revegetacdo . Brasilia, IBAMA,
1990, p. 13. [5] TUNES, Marcelo Ribeiro. O zoneamento ecoldgico-econbmico como fator de
viabilizacdo da mineracdo em areas de preservagdo permanentes. Areia e brita , n 26, 2005, p.
21-23. [6] IBAMA. Manual de recuperacdo de areas degradadas pela mineracdo: técnicas de
revegetacao . Brasilia, IBAMA, 1990, p. 14. [7] POVEDA, Eliane Pereira Rodrigues. A eficacia legal
na desativacdo de empreendimentos minerarios . Sdo Paulo: Signus, 2007, p. 121. [8] MACHADO,
Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 693. [9]
LIMA, Hernani Mota de; FLORES, José Cruz do Carmo; COSTA, Flavio Luiz. Plano de recuperacgéo
de areas degradadas versus plano de fechamento de mina: um estudo comparativo. Revista da
Escola de Minas , Ouro Preto, n° 59, 2006, p. 399. [10] STIFELMAN, Anelise Grehs. Alguns aspectos
sobre o licenciamento ambiental da mineracdo no Brasil. In: BENJAMIN, Anténio Herman (org).
Paisagem, natureza e direito . Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2005, v. 5, p. 548-549.
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