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Resumo

A convalidacdo dos atos no licenciamento ambiental por vicio de incompeténcia pode acontecer
quando, apés o inicio dos procedimentos, verifica-se que o nivel federativo de competéncia é outro,
devendo o processo administrativo ser encaminhado ao 6rgéo originalmente competente. E

Texto integral

A convalidacdo dos atos no licenciamento ambiental por vicio de incompeténcia pode acontecer
qguando, apds o inicio dos procedimentos, verifica-se que o nivel federativo de competéncia é outro,
devendo o processo administrativo ser encaminhado ao 6rgéo originalmente competente. E o caso
de um licenciamento ambiental iniciado no municipio ou no Estado que depois € repassado a Unido
porque se constatou ali alguma das hipoteses de competéncia licenciatéria federal previstas no
inciso XIV do artigo 7° da Lei Complementar 140/2011 [1] . Nada impede que o 6rgao ambiental
originalmente competente convalide o licenciamento ambiental que tramitou em outro 6rgdo, seja
essa convalidacdo no todo ou em parte. Para isso, no entanto, aquele deverd manifestar a
concordancia com os atos administrativos praticados por este, o que pode ser feito tanto de forma
expressa quanto tacita. Se a legislacéo foi devidamente observada, o principio da eficiéncia aponta
para a inexisténcia de razdes para se exigir que o empreendedor se submeta de novo a todos os
procedimentos ja realizados com sucesso perante outro orgdo ambiental. Afinal, cuida-se da
confirmacéo ou ratificacdo do ato ou processo administrativo até entdo considerado nulo por vicio de
competéncia, situacdo que encontra abrigo expresso na Lei 9.784/1990 (Lei de Processo
Administrativo da Administracdo Publica Federal): Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo
acarretarem leséo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos
sanaveis poderao ser convalidados pela propria Administracdo. Sao, portanto, dois requisitos para a
aplicacdo do instituto: auséncia de lesao ao interesse publico e inexisténcia de prejuizo a terceiros.
Na pratica, em se cuidando do licenciamento ambiental, o que precisa ser levado em conta € se a
legislacdo ambiental e o rito processual administrativo foram cumpridos. A finalidade é sanear o vicio
meramente formal que ndo comprometa 0 mérito do ato administrativo, evitando, assim, burocracia
desnecessaria e promovendo maior celeridade, economia e eficiéncia. Nao teria mesmo sentido
submeter as pessoas e a propria Administracdo Publica a repeticdo de procedimentos onerosos,
demorados e complexos — a néo ser, € claro, que isso se demonstre indispensavel ao atingimento
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do objetivo do licenciamento ambiental, o que s6é poderd ser verificado no caso concreto. Ao
possibilitar o aproveitamento de atos e até do processo administrativo como um todo, 0 mecanismo
ajuda a promover a seguranca juridica e a estabilidade das relacdes sociais, podendo ser de grande
serventia para o cidaddo comum, as empresas e 0 Poder Publico. Por ser essencialmente técnico,
duradouro e sujeito a muitos procedimentos, etapas e exigéncias particulares, é possivel afirmar que
no licenciamento ambiental a convalidacdo assume uma relevancia ainda maior se comparado a
maioria dos demais processos administrativos. Faz-se necessario que 0 o6rgao ambiental
competente motive por que esti ou ndo esta ratificando o licenciamento ambiental, ou parte dele,
uma vez que a Administracdo Publica tem a obrigacdo de motivar os seus atos. De toda sorte,
poder& ocorrer a convalidacao tacita caso 0 6rgdo competente assuma o processo e simplesmente
dé sequéncia a ele, sem dizer expressamente que o convalidou. J& a negativa da convalidacao, seja
integral ou parcial, deve ser sempre expressamente motivada, pois assim determina a Lei
9.784/1990, uma vez que se esta restringindo um direito da parte interessada naquela processo [2] .
Em outras palavras, a convalidacdo deve ser a regra, e a ndo convalidagdo a exce¢do, que sera
sempre motivada. Naturalmente, a ideia de convalidar o licenciamento ambiental pressupde que o
6rgdo ambiental competente analise e nédo identifique irregularidades no processo, de forma a
assegurar a qualidade do controle ambiental. Com efeito, ndo se pode acatar o que foi feito por outro
orgdo ambiental sem se verificar a legalidade e a regularidade do procedimento. Na hipétese de
evidéncia de irregularidade, o érgdo ambiental competente ndo apenas nao podera convalidar o ato,
mas tem a obrigacdo de denuncia-lo. Por essa razao, € muito improvavel que a convalidacdo se
torne uma pratica rotineira nos érgdos ambientais. Ao convalidar o licenciamento ambiental feito de
maneira adequada, o 6rgdo ambiental competente poupa recursos humanos e materiais, podendo se
dedicar mais e melhor aos seus demais processos e responsabilidades. Tal possibilidade acaba
contribuindo para a otimizagéo da atuacéo dos 6rgaos ambientais, ajudando na missao fim deles de
proteger 0 meio ambiente. Todo o conteldo do processo administrativo pode ser objeto da
convalidacdo, incluindo andlises juridicas, analises técnicas, juntada de documentacéo e a prépria
licenca ambiental concedida, caso aquela etapa do licenciamento ambiental tenha chegado ao final.
Isso significa que é possivel convalidar um ato administrativo, um conjunto de atos administrativos
OU mesmo 0 processo administrativo inteiro, o que incluiria, evidentemente, a licenca ambiental
concedida. A realizacdo da audiéncia publica e a prépria aprovacao do Estudo e do Relatério de
Impacto Ambiental poderdo ser convalidados, visto que nenhum procedimento do licenciamento
ambiental estaria isento disso [3] . Logo, ndo obstante a atividade ser considerada significativamente
poluidora, tendo um impacto ambiental efetivo e/ou potencial maior, a convalidacdo devera ocorrer
(e, provavelmente, ocorra com muito mais razdo, visto que essa modalidade de licenciamento
ambiental € mais cara, mais complexa e mais longa). Padrbes e exigéncias N&o existe um
licenciamento federal, um estadual e outro municipal, visto que a finalidade, as etapas e as regras do
procedimento devem ser as mesmas. E preciso seguir, portanto, as mesmas exigéncias e padroes
de qualidade, independentemente de qual seja o érgdo responsavel pela sua condugédo, o que
reforca o papel da convalidagdo enquanto instrumento de promocéo de desburocratizacao, eficiéncia
e economicidade na chamada Administracdo Publica ambiental. Isso implica dizer que nao é apenas
possivel, como também recomendavel, o aproveitamento dos atos praticados pelo 6rgdo ambiental
incompetente. A excecado, vale lembrar, seria a hipétese de identificacdo de um procedimento
tecnicamente errado ou ilegal, ocasido em que o 6rgdo ambiental competente deve motivar
expressamente o porqué da ndo convalidacdo. E claro que se trata de uma excepcionalidade, pois
nao é comum que um 6rgdo ambiental deixe tramitar em sua estrutura o processo de licenciamento
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ambiental de competéncia de outro nivel federativo. Importante ndo confundir a convalidacdo com a
delegacdo de competéncia, que é quando, por comum entendimento, o 06rgdo ambiental
originalmente competente repassa a sua atribuicdo a outro 6érgdo ambiental [4] . Sendo assim, a
convalidacéo no licenciamento ambiental por vicio de incompeténcia € um mecanismo que, no caso
concreto, pode ajudar a promover a eficiéncia e a seguranca juridica do processo administrativo,
permitindo a corre¢do da falha sem necessariamente comprometer a continuidade das atividades
nem a protecdo ambiental. Com respaldo legal, a convalidagédo contribui para a estabilidade das
decisdes administrativas e a efetividade da politica ambiental, demonstrando ser uma ferramenta
interessante tanto para a Administracdo Publica quanto para os empreendedores e a sociedade em
geral [5] . [1] Art. 7°. S&0 acdes administrativas da
Unido: (...) XIV — promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades: a)
localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; b) localizados ou
desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva; c)
localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; d) localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservacao instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); e) localizados
ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados; f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento
ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das
Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999; @)
destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagbes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou h) que atendam
tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissdo Tripartite
Nacional, assegurada a participagdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento (...). [2] Art. 50. Os atos administrativos deveréo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando: | — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; Il —
imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes; Il — decidam processos administrativos de
concurso ou selecdo publica; IV — dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério; V
— decidam recursos administrativos; VI — decorram de reexame de oficio; VIl — deixem de aplicar
jurisprudéncia firmada sobre a questado ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios
oficiais; VIII — importem anulagéo, revogacao, suspensdo ou convalidacdo de ato administrativo. §
1°. A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisfes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato. § 2°. Na solugéo de vérios assuntos da mesma natureza,
pode ser utilizado meio mecéanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que nao
prejudique direito ou garantia dos interessados. § 3°. A motivagdo das decisdes de 06rgaos
colegiados e comissdes ou de decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito. [3] A
Resolucéo 237/1997 do Conama dispde sobre os procedimentos do licenciamento ambiental: Art.
10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas: | — Definicdo pelo
6rgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos documentos, projetos e
estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a
ser requerida; Il — Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade; Il — Andlise
pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do Sisnama , dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e a realizacao de vistorias técnicas, quando necessarias; IV — Solicitacédo
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de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental competente integrante do Sisnama,
uma Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma solicitacdo caso o0s
esclarecimentos e complementacdes ndo tenham sido satisfatorios; V — Audiéncia publica, quando
couber, de acordo com a regulamentacdo pertinente; VI — Solicitacdo de esclarecimentos e
complementacdes pelo 6érgdo ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteragdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementacdes
nao tenham sido satisfatorios; VIl — Emissédo de parecer técnico conclusivo e, quando couber,
parecer juridico; VIII — Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade. § 1°. No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a
certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade
estdo em conformidade com a legislacédo aplicavel ao uso e ocupacéo do solo e, quando for o caso,
a autorizacao para supressao de vegetacdo e a outorga para 0 uso da agua, emitidas pelos 6rgéos
competentes. § 2°. No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto
ambiental — EIA, se verificada a necessidade de nova complementacdo em decorréncia de
esclarecimentos ja prestados, conforme incisos IV e VI, o 6érgdo ambiental competente, mediante
decisdo motivada e com a participacdo do empreendedor, podera formular novo pedido de
complementacdo. [4] A respeito da delegacdo da competéncia licenciatoria:
https://www.conjur.com.br/2020-jun-27/ambiente-juridico-delegacao-competencia-licenciatoria/ . [5] A
quem quiser se aprofundar no tema eis as seguintes indicacdes de leitura: BIM, Eduardo Fortunato.
Licenciamento ambiental . 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2024; FARIAS, Talden. Licenciamento
ambiental : aspectos tedéricos e praticos. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2024; NIEBURH, Pedro de
Menezes. Processo administrativo ambiental . 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2024; e ZANCANER,
Weida. Da convalidacdo e da invalidagdo dos atos administrativos . 3. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2008.
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