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Resumo

SpaccaEm certo sentido, todo o sistema econémico parte de uma apropriacdo do meio ambiente, ja
que em Ultima analise os bens de consumo sao retirados direta ou indiretamente de natureza. Foi
esse processo de aproveitamento econdmico dos recursos naturais, capitaneado pela industr

Texto integral

Em certo sentido, todo o sistema econdmico parte de uma apropriacdo do meio ambiente, ja que em
Ultima andlise os bens de consumo sao retirados direta ou indiretamente de natureza. Foi esse
processo de aproveitamento econdmico dos recursos naturais, capitaneado pela industrializacédo e
pelo desenvolvimento tecnoldgico, que gerou o risco global ameagando a incolumidade de todos os
seres humanos e até do planeta inteiro. A questao € que parece haver uma proporcao inversa entre
na distribuicdo do acesso ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e dos riscos
ecologicos dentro do espaco social. A realidade aponta que 0s grupos sociais que gozam mais das
benesses do meio ambiente estdo menos sujeitos aos riscos ecoldgicos, ao passo que 0S grupos
gue menos se beneficiam do processo de extracdo e de aproveitamento dos recursos naturais
sofrem mais com os riscos e, consequentemente, com 0s danos ecoldgicos. O processo econdémico
e social que resultou na constituicAo da sociedade de risco trouxe vantagens, normalmente
traduzidas por tudo aquilo que representa progresso, a exemplo dos produtos eletrénicos, dos
servicos de salde, das telecomunicacdes, dos transportes e de outras maravilhas da tecnologia. Por
outro lado, esse mesmo processo trouxe também implicagées negativas, como o esgotamento dos
recursos naturais, a geracao de residuos, a disseminacdo de doencas e a producdo de riscos
ecolégicos de uma forma geral 1 . O problema é exatamente a proporgao inversa entre 0 grupo que
tem mais acesso aos bens e servicos de consumo, originados com base na extracao direta ou
indireta dos recursos naturais, e o grupo que sofre mais com a degradacdo ao meio ambiente.
Forma-se assim um apartheid ambiental: de um lado esta a parcela da sociedade que tira de
inUmeras formas proveito do meio ambiente, por ter a propriedade dos bens naturais e por poder
adquirir os produtos e servigos, ao passo que do outro restou a parcela que, além de ndo conseguir
tal acesso, ainda é obrigada a arcar com o0 passivo ambiental alheio. Ainda que os riscos e danos
ambientais possam atingir a todos, o fato é que aqueles mais vulneraveis socialmente estao mais
sujeitos a eles. Essa desigualdade se revela no espaco social, seja na zona rural ou urbana, tendo
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em vista a distribuicdo dos danos e dos riscos. Entretanto, é nas cidades onde esse conflito € mais
forte, pois o0 jogo de forcas fica mais evidente: basta ver onde se encontram o0s investimentos
publicos em infraestrutura e onde existe o maior adensamento populacional 2 . Além do mais, é
nelas e por elas que esse conflito nasce, pois 0 consumo é predominantemente urbano, enquanto o
fornecimento de matérias primas para esse consumo é predominamente rural. E possivel afirmar
que todo o Direito Ambiental gira em torno da questao dos danos ambientais, seja ho que pertine ao
aspecto preventivo, reparatorio ou repressivo 3 . Normalmente, as caracteristicas que a doutrina
atribui ao dano ao meio ambiente sdo as seguintes: pulverizacdo das vitimas, sinergismo (efeito
sinérgico), dificil ou impossivel reparagdo, dificili ou impossivel valoracdo econdmica,
imprevisibilidade das consequéncias, ilimitacdo espacial e ilimitagdo temporal. Contudo, o dano e o
risco ambiental possuem uma outra caracteristica importante, que € a injusta distribuicdo no espaco
social. A concentragdo dos beneficios da exploracdo do meio ambiente em poucas pessoas, bem
como da capacidade de decidir sobre a transferéncia social dos custos dessa exploracéo, faz com
gue a presséo sobre 0s recursos naturais continue desmedida e inconsequente 4 . Isso implica dizer
que a protecao do meio ambiente guarda relacdo com o combate a exclusdo social, ja que esta
termina por ser também uma forma de exclusdo ambiental. A restricdo ao acesso ao direito material
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por parte da maioria da populacdo, faz com que haja
pouca participacdo em tais politicas publicas. O cidaddo que ndo é efetivamente contemplado
dificilmente se sentira motivado a participar dos debates relativos a afirmacéo desse direito. Com
isso, 0s instrumentos de participacao popular existentes junto ao Poder Publico ndo conseguem
democratizar efetivamente a gestdo ambiental, e muitas vezes acabam legitimando situages de
interesse de grupos politicamente e socialmente privilegiados 5 . A crise ambiental tem sido
comumente reduzida aos limites fisicos planetarios, como se o problema fosse simplesmente a
existéncia de uma populacdo cada vez mais numerosa frente & capacidade limitada dos
ecossistemas. Mesmo o problema dos residuos tem sido enfocado dessa forma, como se fosse o
extrapolamento da capacidade do planeta de absorvé-los e trata-los naturalmente. E o caso do
relatorio divulgado pela World Watch Institute 6 , que afirma que o ser humano ultrapassou em vinte
por cento os limites ecolégicos da Terra e estima que se o estilo de vida do restante do mundo se
equiparasse ao dos quinze paises mais ricos seriam necessarios mais um planeta e meio. Isso
implica dizer que ndo tem ocorrido a necessaria contextualizacdo econémica, politica e social da
problemética, que normalmente é abordada apenas em sua esfera ecoldgica. Atribuir a humanidade
inteira a responsabilidade pela crise ambiental, quando, na verdade, uma parte da sociedade é
pouco ou ndo é beneficiada por esse processo, é retirar qualquer conteudo critico sobre a matéria.
Nesse diapasdo, Guillermo Foladori 7 destaca que a crise ambiental ndo é somente técnica ou
mesmo prioritariamente técnica, mas sobretudo de cunho social. Deve ser levado em consideragéo
gque existem classes e grupos sociais que se relacionam entre si e com 0 meio ambiente de uma
forma completamente distinta. Com efeito, a despeito de se tratar de um processo econémico e
histdrico, com raizes culturais profundas, é evidente que nada disso é aleatério, posto que se trata
de um jogo de ganhos e perdas 8 . Tal discussdo impde uma releitura do conceito de
desenvolvimento sustentavel, que o relatério Brundtland, que foi elaborado em 1987 pela Comisséo
Mundial das Organizac¢des das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED),
definiu como o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as futuras geracdes satisfazerem suas proprias necessidades”. E possivel que a
grande preocupacao com as necessidades das geracdes futuras contribua para o esquecimento do
debate a respeito das necessidades da geracdo presente, que em grande parte ndo tem tido acesso
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aos beneficios oriundos da exploracdo e da transformacéo dos recursos naturais. Parece realmente
uma contradicdo querer garantir a equidade intergeracional no que pertine aos recursos naturais
guando nem mesmo préxima esta a equidade intrageracional. Sendo o conceito de desenvolvimento
sustentavel formado por um tripé que inclui eficiéncia econémica, qualidade ambiental e justica
social, a sua concretiza¢do s6 ocorrera no momento em que se possa garantir um piso vital minimo
ambiental aqueles grupos e pessoas socialmente mais vulneraveis 9 . 1 “Esses problemas
ecolégicos podem ser estudados por meio da analise de duas geragbes. A primeira delas diz
respeito a prevencéo das causas e dos efeitos da polui¢cdo, bem como a questdes relacionadas com
a subjetivizacdo do direito a um ambiente sadio como um direito fundamental, possuindo como
caracteristica marcante a linearidade dos efeitos produzidos. /A segunda geragéo, por sua vez, trata
de problemas de alcance global e consequéncias duradouras, transcendendo as fronteiras
nacionais. Em razdo disso, as respostas a tais ameacas ndo podem se dar somente em nivel local,
exigindo também a cooperacéo internacional. E o caso, por exemplo, da destruicdo da camada de
ozOnio e da biodiversidade” (LIMA, Emanuel Fonséca. Injustica climatica e povos autdctones.
PERALTA, Carlos E.; ALVARENGA, Luciano J.; AUGUSTIN, Sérgio (orgs). Direito e justica
ambiental : didlogos interdisciplinares sobre a crise ecoldgica. Caxias do Sul: Educs, 2014, p. 122). 2
“A estrutura espacial de uma cidade capitalista ndo pode ser dissociada das praticas sociais e dos
conflitos de classes também reflete-se na luta pelo dominio do espaco, marcando a forma de
ocupacao do solo urbano. Por outro lado, a reciproca é verdadeira: nas cidades capitalistas, a forma
de organizacao do espaco tende a condicionar e assegurar a concentracdo de renda e de poder na
mao de poucos, realimentando assim os conflitos de classe.” (ABREU, Mauricio de A. Evolugéo
urbana do Rio de Janeiro . Rio de Janeiro: IPLANRIO. 1997. p. 15). “Outro indicador socioecondémico
que reflete bem o nivel de desigualdade planetario € o que se refere as condicbes de habitacéo,
mediante o percentual da populagdo favelada. Segundo pesquisas realizadas pela ONU, 32% da
populacdo mundial, ou seja, praticamente um terco, vive em favelas. Enquanto na Europa apenas
6,2% da populagéo é favelada, na América Latina sdo 31,9% (127 milhdes de pessoas) e na Africa
Subsaariana séo 71,9% (166 milhdes). Na outra ponta do espectro de consumo, a internet, apontada
como instrumento decisivo do novo padrao tecnolégico, atingia em 1997 mais de 90% dos 20% mais
ricos do mundo, contra apenas 0,2% dos 20%mais pobres” (COSTA, Rogério H. da.
PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A nova desordem mundial . Sao Paulo: Editora UNESP, 2006,
p. 48). “(...) as cidades geram a maior parte das atividades econdmicas, consomem a maior parte
dos recursos naturais e produzem a maior parte da poluicdo e do lixo. [...] nos paises em
desenvolvimento, a rapida urbanizagéo concentrara nas cidades 90% do crescimento populacional e
do crescimento econdmico, intensificando os problemas do meio urbano.” (DIAS, Genebaldo Freire.
Pegada ecoldgica e sustentabilidade humana . S&o Paulo: Gaia, 2002, p. 25). 3 “Portanto, para que
se tenha um dano efetivo e n&o hipotético resultante da acédo do poder publico é necessario que este
seja injusto, lese efetivamente o direito do particular, represente uma diminui¢do na fruicdo de um
bem licito anteriormente existente e corresponda a uma perda comprovada” (MOTA, Mauricio.
Pressupostos da responsabilidade civil do estado por danos ao meio ambiente. Revista de Direito da
Cidade , Rio de Janeiro, vol. 04, n. 02, 2012, p. 175). 4 ACSELRAD, Henri. Justica ambiental: acdo
coletiva e estratégias argumentativas. In: ACSELRAD, Henri; PADUA, José Augusto de;
HERCULANO, Selene (orgs). Justica ambiental e cidadania . Sdo Paulo: Delume Lumara, 2004, p.
32-33. 5 A respeito da participagdo, Vania Siciliano Aieta afirma que “da mesma forma que o
principio de Estado de Direito, também o principio democréatico perfaz-se como um principio
juridico-constitucional, apresentando dimens@es materiais e procedimentais no ambito normativo. No
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campo das dimensBGes materiais, fulcra-se na observancia de valores e principios tais como a
soberania popular, a garantia dos direitos fundamentais, o pluralismo politico e a organizacédo politica
democratica. Por sua vez, no campo procedimental, vincula a legitimacdo de Poder ao atendimento
de determinadas regras e processos” (AIETA, Vania Sciliano. Democracia : estudos em homenagem
ao professor Siqueira Castro. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2006, p. 55). 6 Living Planet Report.
Disponivel em: http://www.wwf.org.br/informa/doc/livingplanet_2002.pdf . Acesso em: 15.mar.2015. 7
FOLADORI. Guillermo. Limites do desenvolvimento sustentavel . Sdo Paulo: Unicamp, 2001, p. 209.
8 “Ar poluido, ruidos irritantes, congestionamento de trafego, poluentes quimicos, riscos de radiacédo
e muitas outras fontes de estresse fisico e psicoldgico passaram a fazer parte da vida quotidiana da
maioria das pessoas. Esses mdltiplos riscos para a salde ndo sdo apenas subprodutos casuais do
progresso tecnoldgico; sdo caracteristicas integrantes de um sistema econémico obcecado com o
crescimento e a expansdo, e que continua a intensificar sua alta tecnologia numa tentativa de
aumentar a produtividade” (CAPRA, Fritjof. O ponto de mutacao : a ciéncia, a sociedade e a cultura
emergente. S&o Paulo: Cultrix, 1982, p. 226-227). “A degradacdo ambiental ndo é uma
consequéncia acidental do modelo de desenvolvimento econdmico, trata-se de uma caracteristica
central da forma como estad organizada a producdo e o consumo na sociedade da segunda
modernidade. O modelo de desenvolvimento tem sido guiado pela l6gica de mercado, atendendo
unicamente aos imperativos da producéo e as leis do rendimento econémico. Tal modus vivendi tem
provocado uma difusdo dos riscos ambientais. Esses riscos tém um carater global e sinergético, pois
nao respeitam as fronteiras, nem as diferencas sociais; seus efeitos sdo intemporais, uma vez que
afetam a qualidade de vida dos seres humanos no presente, mas também a sobrevivéncia das
futuras geracbes e de todas as espécies que habitam o Planeta” (PERALTA, Carlos E. A justica
ecologica como novo paradigma da sociedade de risco contemporanea. PERALTA, Carlos E.;
ALVARENGA, Luciano J.; AUGUSTIN, Sérgio (orgs). Direito e justica ambiental : didlogos
interdisciplinares sobre a crise ecoldgica. Caxias do Sul: Educs, 2014, p. 15). 9 FIORILLO, Celso
Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p.
183-184.

https://juristube.com.br/colunistas/talden-farias/distribuicao-de-dano-e-risco-ambiental-no-espaco-social-parte-2 JurisTube - pagina 4



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

FARIAS, Talden. Distribuicdo de dano e risco ambiental no espaco social (parte 2). conjur_import, 24 nov.
2019. Disponivel em:
https://conjur.com.br/2019-nov-24/ambiente-juridico-distribuicao-dano-risco-ambiental-espaco-social-parte.
Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/talden-fari
as/distribuicao-de-dano-e-risco-ambiental-no-espaco-social-parte-2. Acesso em: 1 out. 2026.

APA 72 edicao

Farias, T. (2019, November 24). Distribuicdo de dano e risco ambiental no espaco social (parte 2).
*conjur_import*.
https://conjur.com.br/2019-nov-24/ambiente-juridico-distribuicao-dano-risco-ambiental-espaco-social-parte

Chicago Author-Date (172 ed.)

FARIAS, Talden. 2019. “Distribuic&do de dano e risco ambiental no espacgo social (parte 2).” *conjur_import*,
November 24.
https://conjur.com.br/2019-nov-24/ambiente-juridico-distribuicao-dano-risco-ambiental-espaco-social-parte

BibTeX

@rticle{talden-farias-distribui-o-de-dano-e-risco-anbiental -no-2019,
author = {Farias, Talden},
title = {Distribuicdo de dano e risco anbiental no espaco social (parte 2)},

journal = {conjur_inport},
year = {2019},
url = {https://conjur.com br/2019-nov-24/ anbi ente-juridi co-di stribui cao-dano-ri sco-anbi ent al

- espaco-soci al -parte},
urldate = {2019-11- 24}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/talden-farias/distribuicao-de-dano-e-risco-ambiental-no-espaco-social-parte-2
PDF gerado em 2026-10-01 01:21 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/talden-farias/distribuicao-de-dano-e-risco-ambiental-no-espaco-social-parte-2 JurisTube - pagina 5


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/talden-farias/distribuicao-de-dano-e-risco-ambiental-no-espaco-social-parte-2

