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Resumo

Se a exigéncia de condicionantes jA € um tema polémico no que diz respeito ao licenciamento
ambiental, isso é ainda mais verdadeiro quando se trata das chamadas condicionantes sociais. De um
lado ha quem entenda que o 6rgdo ambiental possui ampla liberdade para exigir as condicio

Texto integral

Se a exigéncia de condicionantes ja € um tema polémico no que diz respeito ao licenciamento
ambiental, isso é ainda mais verdadeiro quando se trata das chamadas condicionantes sociais. De
um lado ha quem entenda que o 6rgdo ambiental possui ampla liberdade para exigir as
condicionantes que entender pertinentes, e de outro existem os que defendem que néo ser possivel
exigir condicionantes sociais em hipdtese alguma. Os direcionamentos apontados pela
Administracdo Publica como condi¢do para a concessao da licenca ambiental e como condicao da
validade da licenca ambiental concedida podem ser de duas ordens: as primeiras sdo as medidas
mitigadoras e as segundas as medidas compensatérias [1] . As medidas mitigadoras sao
direcionamentos com o0 objetivo de diminuir ou de evitar determinado impacto negativo ou de
aumentar determinado impacto positivo, ao passo que em relagdo aos impactos ambientais
impossiveis de serem evitados devem ser propostas as medidas compensatdrias propriamente ditas.
E comum o 6rg&o ambiental, ao conceder a licenca ambiental, apontar expressamente uma série de
condi¢cdes que devem ser seguidas pelos empreendedores. O inciso Il do artigo 1° da Resolugéo
237/1997 do Conama estabelece que "a licenga ambiental € um ato administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente estabelece as condi¢des, restricbes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar" a atividade pretendida. O artigo 19 do Decreto 99.274/1990 e o artigo 8° da citada
resolucdo definem a licenca prévia como a licenga ambiental concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo e concepc¢ao, atestando
a viabilidade ambiental, e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos
nas proximas fases de sua implementacdo. Entretanto, muitas vezes o gestor do 6rgdo ambiental
exige, para poder liberar a licenca ambiental, a realizacdo de contrapartidas que dizem muito mais
respeito as politicas publicas do que aos impactos ambientais a serem gerados pela atividade. Seria
0 caso, por exemplo, da constru¢do e/ou da administracdo de um asilo, de uma creche, de um
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hospital, ou da implementacao de saneamento basico, de habitagdes sociais ou de um sistema de
assisténcia social a pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Infelizmente, ndo sdo raras as
situacbes de exigéncias desproporcionais ou mesmo descabidas. O entendimento de n&o ser
possivel exigir condicionantes sociais, porém, ndo merece ser levado em consideracdo, pois o
Direito Ambiental € um direito social, uma vez que o Capitulo de Meio Ambiente esta inserido no
Titulo dos Direitos Sociais. Além do mais, e talvez até mais importante, esse ramo da Ciéncia
Juridica nunca se limitou ao meio ambiente natural, pois sempre foram do seu objeto de atuacdo as
questbes de ordem econbmica, estética, sanitaria, social, urbanistica etc. Nesse diapasédo, cabe
destacar as definicbes de poluicdo e de impacto ambiental previstas, respectivamente, na Lei
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e na Resolugcdo 01/1986 do Conama: "Art. 3° —
Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...) lll — poluicdo, a degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca
e 0 bem-estar da populacao; b) criem condicbes adversas as atividades sociais e econémicas; c)
afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢gBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos; (...)" " Art.
1° — Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | — a
salide, a seguranca e o bem-estar da populagdo; Il — as atividades sociais e econfmicas; Ill — a
biota; IV — as condi¢Bes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos
ambientais." Isso ndo significa, no entanto, que o 6érgdo ambiental possui ampla liberdade para exigir
as condicionantes que entender pertinentes, como se houvesse uma discricionariedade absoluta
para tanto. Além de néo ter base constitucional ou legal, a exigéncia de contrapartidas abusivas gera
inseguranca juridica, compromete a credibilidade dos 6rgdos ambientais e aumenta o custo das
atividades econbmicas. Dai os artigos 7°, § 12, e 16 da Portaria Interministerial MMA/MJ/MIinC/MS
60/2015 ja exigirem a relagdo direta e motivacdo técnica das condicionantes segundo a avaliacdo de
impactos ambientais apresentada pelo empreendedor. Todavia, além de ndo possuir forca nem
status de lei, essa portaria interministerial se restringia ao ambito da Uni&o, de forma que os estados,
o Distrito Federal e os municipios ndo a observavam. A positivagdo em lei federal desse
disciplinamento se fazia necesséaria porque ndo era incomum a solicitacdo do cumprimento de
obrigacgfes que ndo guardam qualquer relacdo com o objeto do licenciamento ambiental em curso [2]
. Foi por isso que a Lei 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econbmica — LLE) vedou expressamente a
possibilidade de exigéncia de compensacdes abusivas ou descabidas [3] : "Art. 3°. S&o direitos de
toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdémicos do
Pais, observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 170 da Constituicdo Federal: (...) Xl — n&o ser
exigida medida ou prestacdo compensatoria ou mitigatéria abusiva, em sede de estudos de impacto
ou outras liberacdes de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que: a)
(VETADO); b) requeira medida que ja era planejada para execugcdo antes da solicitacdo pelo
particular, sem que a atividade econbmica altere a demanda para execucao da referida medida; c)
utilize-se do particular para realizar execugfes que compensem impactos que existiriam
independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica solicitada; d) requeira a
execucao ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além daquelas diretamente
impactadas pela atividade econdmica; ou e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional,
inclusive utilizada como meio de coac¢ao ou intimidacéo; (...)" [4] De fato, sao por vezes verdadeiras
"chantagens institucionais" a que o empreendedor se submete para ndo comprometer o cronograma
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de investimentos ou para ndo perder o timing do negécio. Tal conduta pode configurar desvio de
finalidade ou mesmo abuso de autoridade, e a melhor forma de combater isso é fazendo uso da
melhor justificativa técnica e do maior controle social possivel. Nao é por outra razao que o Projeto
da Lei Geral de Licenciamento Ambiental prevé um recurso administrativo com prazo de 30 (trinta)
dias para a revisdo das condicionantes ambientais ou da sua previsdo de cumprimento, além de
versar sobre a impossibilidade de o empreendedor ficar responsavel pelo desenvolvimento de
politicas publicas [5] . Isso ndo quer dizer, contudo, que houve a proibicdo da exigéncia das
chamadas condicionantes sociais. Na realidade, tais contrapartidas podem e devem ser solicitadas,
contanto que 0s impactos sociais a serem compensados ou mitigados guardem relagéo direta com a
atividade poluidora. Nao faz sentido algum exigir medidas compensatérias ndo diretamente
relacionadas aos impactos ambientais causados pela atividade poluidora, uma vez que € preciso
configurar a existéncia do nexo de causalidade, o que devera ser apurado durante a confecgéo e a
analise do estudo ambiental. O inciso VI do artigo 170 da Constituicdo Federal algou o meio
ambiente a condigdo de principio da ordem econdmica, "inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo”. Destarte, é preciso ocorrer ndo apenas um vinculo de pertinéncia, mas também de
proporcionalidade entre os impactos ambientais gerados e as condicionantes solicitadas. Isso
denota que, a depender das peculiaridades do caso concreto, é possivel sim se exigir do
empreendedor a construcdo e/ou a administracdo de equipamentos de salde, de educacdo ou de
assisténcia social, desde que se comprove a relacdo de pertinéncia. A titulo de exemplo, seria
possivel citar o caso de um grande empreendimento minerario a ser instalado em uma pequena e
distante cidade, gerando uma explosao demografica na regido e o consequente colapso no sistema
publico de saude, infraestrutura urbana, educacdo etc. Uma iniciativa relevante nesse sentido foi a
publicacdo da OJN 33, em 14 de abril de 2022, pela Procuradoria Federal Especializada junto ao
ICMBIo, a qual dispbs sobre os parametros juridicos para a fixacdo das condicionantes em matéria
ambiental [6] . Afora referendar o inciso XI do artigo 3°, XI da LLE, essa OJN trouxe as seguintes
novidades) a necessidade de as condicionantes apresentarem redacdo e motivagdo adequadas, de
forma explicita, clara e congruente, ii) a necessidade de a condicionante ambiental apresentar um
marco temporal de cumprimento e/ou avaliagdo periddica e iii) a busca pelo dialogo de fontes
normativas e institucional multisetorial e interfederativo por meio da interagdo/articulacéo. Inobstante
ser uma regulamentacao do ICMBIo, ela tende a ser observada pelo Ibama e pelos demais 6rgaos
ambientais, seja pela relevancia desse 6rgdo ambiental, pela falta de parametros mais especificos
sobre o tema e pela evidente ligacdo da OJN com o dispositivo transcrito da LLE. [1] A respeito do
assunto, sugere-se a leitura do artigo “Condicionantes para concesséao do licenciamento ambiental” (
https://www.conjur.com.br/2019-set-28/ambiente-juridico-condicionantes-concessao-licenciamento-a
mbiental ), de autoria nossa. [2] O 8§ 10 do art. 3° da LLE disp8e que “O disposto no inciso XI do
caput deste artigo ndo se aplica as situacdes de acordo resultantes de ilicitude”. [3] A respeito do
assunto da relacao entre a LLE e o licenciamento ambiental, sugere-se a leitura do artigo “Andlise
dos efeitos da Lei de Liberdade Econémica no licenciamento ambiental” ( https://www.conjur.com.br/
2020-jan-25/ambiente-juridico-efeitos-leiliberdade-economica-licenciamento-ambiental ), de autoria
nossa. [4] Mesmo antes da LLE j& existia a critica na doutrina quanto ao uso descabido de
condicionantes sociais no licenciamento ambiental, a exemplo de Daniel Tobias Athias, para quem
“as condicionantes ndo devem servir como substitutivo da inacdo estatal” (“Direitos sociais no
licenciamento ambiental”. Valor Econdmico, 11/03/2015). E o caso também de Eduardo Fortunato
Bim, que, no artigo "Condicionantes sociais devem ter nexo com impactos ambientais” ( https://www.
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), criticava tais praticas: “Infelizmente, os 0Orgdos licenciadores tendem a incorporar essas
necessidades basicas e repassa-las aos empreendedores (inclusive o proprio Estado), tentando
suprir com condicionantes as deficiéncias estatais nas politicas publicas ou até mesmo problemas
entre particulares. O problema extrapola a mera conspurcagédo e tumulto no licenciamento ambiental
porque usa-lo para alcancar outros fins caracteriza-se desvio de poder ou finalidade”. [5] Essa
possibilidade consta no § 4° do Art. 13 da quarta verséo do Projeto de Lei Geral de Licenciamento
Ambiental. [6] A respeito da ONJ 33/2022 sugerimos a leitura do artigo “Parametros juridicos para
fixacdo de condicionantes ambientais” ( https://www.conjur.com.br/2022-abr-23/ambiente-juridico-par
ametros-juridicos-fixacao-condicionantes-ambientais ), da autoria de Frederico Rios Paula e nossa.
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