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Resumo

Eficacia da Lei do Licenciamento esta condicionada a sua interpretacdo em estrita conformidade com
a jurisprudéncia do STF

Texto integral

A Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei n°® 15.190/2025) consolida décadas de dispersao
normativa em um unico diploma legal e a sistematizacdo buscada com a sua construcdo surge em
um contexto de crescente complexidade das questbes ambientais e da necessidade de
harmonizacdo dos procedimentos de licenciamento entre os diversos entes federativos. Trata-se de
uma lei nacional que traz balizas normativas que devem ser observadas por todos os entes da
federagdo e representa avanco na sistematizacdo do licenciamento, mas sua efetiva
constitucionalidade dependera da observancia estrita aos parametros jurisprudenciais consolidados
pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente quanto aos limites da simplificacdo e a preservacao
do pacto federativo em matéria ambiental que consagram a formula de divisdo de centros de poder
em um Estado de Direito, a partir da perspectiva do principio da predominéncia do interesse.
Notadamente, essas disposicdes deverado ser analisadas tecnicamente tendo como paradigmas os
principios constitucionais da vedacédo do retrocesso ambiental, da precaucdo, da prevencdo e do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel. Neste cenario, algumas questfes tratadas na Lei
Geral do Licenciamento Ambiental exigem confronto com parametros jurisprudenciais do STF,
notadamente em decisGes como as proferidas na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC)
42/DF e na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.618/RS. O primeiro desafio constitucional
da nova lei reside no pacto federativo, que o STF reafirmou ser concorrente entre Unido, estados e
municipios, cabendo a Unido estabelecer normas gerais, estabelecendo um limite material claro e
intransponivel. O principio da identidade ecoldgica, também consolidado na ADC 42, exige que
critérios ambientais considerem peculiaridades ecossistémicas locais, impedindo padronizacdes
excessivamente uniformes que desconsiderem as diferencas entre biomas, microbacias e
caracteristicas geomorfol6égicas regionais. Essa orientacdo jurisprudencial transcende a questéo
especifica das reservas legais, constituindo-se em diretriz hermenéutica que deve informar toda a
aplicacdo da legislagdo ambiental, incluindo os procedimentos de licenciamento. No artigo 1°, 81°, a
Lei n® 15.190/2025 revela a necessidade de preservar formalmente o pacto federativo,
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estabelecendo competéncias diferenciadas entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios.
Entretanto, é necessario verificar se, na pratica, os dispositivos da lei ndo esvaziam a competéncia
suplementar dos estados. Essa preocupac¢éo é importante porque toma como referencial o fato de o
Brasil possuir uma diversidade de ecossistemas, exigindo flexibilidade normativa para adequacéo as
realidades locais, sem que isso signifique afrouxamento da protecdo material do meio ambiente.
Eficacia da lei estd condicionada a sua interpretacdo A questdo constitucional assume maior
potencialidade quando se toma como referéncia os fundamentos decisérios da ADI 6.618/RS, na
qual o STF estabeleceu limites rigidos e objetivos para simplificacdo do licenciamento ambiental. A
corte foi categdrica ao decidir que procedimentos simplificados sé se aplicam a atividades de
pequeno potencial de impacto ambiental, declarando inconstitucionais instrumentos que
flexibilizavam exigéncias sem uma analise detida dos aspectos técnicos e praticos. Esse precedente
recentissimo do STF oferece subsidio de orientacdo constitucional objetivo que deve se
rigorosamente observado, sob pena de inconstitucionalidade material. Na referida decisdo, o STF
julgou que embora seja legitima a criagdo de novos tipos de licenciamento ambiental, a simplificacao
de procedimentos para a sua concessao apenas € possivel em casos de obras ou empreendimentos
de pequeno potencial degradador, podendo o licenciamento ocorrer por meio da licencga Unica (LU)
ou da licenga ambiental por compromisso (LAC). A licenca de operacéo e regularizagdo (LOR), por
extrapolar os limites constitucionais da simplificacdo esta, de acordo com o STF, em colisdo com o
artigo 225, da CF, pois simplifica o procedimento de licenciamento para empreendimentos que estdo
irregulares. A corte vedou expressamente instrumentos que legitimem operacdes iniciadas
irregularmente, consolidando o principio constitucional da prevengéo como corolario do artigo 225 da
Constituicdo, parametro que constitui verdadeiro limite material que condiciona a validade normativa
sobre o licenciamento ambiental que destoe das protecbes constitucionais. A regularizacdo a
posteriori , sem davida, subverte o papel preventivo do licenciamento, que € justamente evitar danos
antes que se concretizem. Ao analisar-se dispositivos da nova lei, sob a ética dos precedentes do
STF, identificam-se pontos que precisam ser lidos a partir de balizas constitucionais e aprofundados
em critérios técnicos especificos que, frequentemente, ndo estdo minimamente consignados na
norma; ou que estao despidos de objetividade, como por exemplo, os que podem ser considerados
como de pequeno potencial de impacto ambiental. Essa técnica legislativa, embora comum na
pratica normativa brasileira, apresenta significativo risco constitucional no contexto especifico do
licenciamento ambiental. Ao transferir para a regulamentacdo a definicdo de conceito que possui
dimensdo constitucional, a lei cria espaco para que a regulamentacdo extrapole os limites
estabelecidos pelo STF, permitindo simplificacbes para atividades de médio ou alto impacto
ambiental em tempos de crises globais que ameacam a biodiversidade e o sistema climético do
planeta. A auséncia de critérios objetivos gera, ainda, outro problema relevante: a impossibilidade de
controle jurisdicional efetivo. Sem parémetros claros, torna-se dificil para o Poder Judiciério avaliar
se determinada atividade efetivamente se enquadra na categoria de pequeno potencial de impacto
ambiental, comprometendo a eficacia do controle de legalidade e de sustentabilidade dos atos
administrativos. A classificacdo do potencial de impacto ambiental ndo pode basear-se em critérios
subjetivos, politicos ou meramente administrativos. Deve considerar variaveis cientificas objetivas,
como: magnitude espacial e temporal dos impactos; reversibilidade dos efeitos ambientais e
climaticos; vulnerabilidade dos ecossistemas afetados; capacidade de suporte dos recursos naturais;
existéncia de espécies ameagadas ou endémicas; qualidade atual dos recursos ambientais; e
caracteristicas socioeconémicas das comunidades afetadas, especialmente as mais vulneraveis. A
eficacia da Lei 15.190/2025 revela-se, portanto, condicionada a sua interpretacdo e aplicacdo em
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estrita conformidade com os parametros restritivos estabelecidos pelo STF. Essa condicionalidade
ndo é meramente formal, mas constitui exigéncia material que determina a propria validade da
norma. Trés condicionamentos fundamentais emergem da andlise jurisprudencial: primeiro, a
interpretacdo restritiva dos procedimentos simplificados, aplicaveis apenas a atividades de
comprovadamente pequeno impacto ambiental; segundo, a preservacdo efetiva da competéncia
suplementar dos estados e municipios; terceiro, a vedacdo absoluta a qualquer modalidade de
licenciamento que legitime atividades iniciadas irregularmente. O primeiro condicionamento exige
gque a regulamentacao da lei estabeleca critérios técnicos rigorosos e cientificamente fundamentados
para identificacdo de atividades de pequeno potencial de impacto. Estes critérios devem ser
objetivos, verificaveis e baseados em metodologia cientifica reconhecida, evitando classificacdes
discricionarias que possam mascarar flexibilizacfes inconstitucionais e até o greenwashing . O
segundo condicionamento demanda que a aplicagdo da lei preserve espago normativo real para
legislacdo estadual e municipal suplementar, visando atender as especificidades ambientais locais.
O terceiro condicionamento estabelece vedagdo absoluta a interpretacbes que permitam
licenciamento de regularizacdo. Qualquer aplicacdo que resulte em legitimacao de atividades
iniciadas sem autorizagdo prévia sera inconstitucional, independentemente das justificativas
administrativas ou econémicas apresentadas. A experiéncia comparada, especialmente de paises
federativos com sistemas de licenciamento ambiental desenvolvidos, demonstra que leis com
paréametros vagos tém menor efetividade de prote¢cdo ambiental. A Lei 15.190/2025, para evitar este
destino, necessita de regulamentagéo que traduza os limites constitucionais estabelecidos pelo STF
em critérios técnicos operacionais precisos e verificaveis. O desafio de regulacao é particularmente
complexo porque deve equilibrar multiplas exigéncias constitucionais potencialmente conflitantes:
simplificagcdo procedimental versus rigor na protecdo ambiental; uniformiza¢do nacional versus
respeito as especificidades regionais; eficiéncia administrativa versus participagdo social ampla;
seguranca juridica versus adaptabilidade as inovagdes tecnoldgicas. Apesar das preocupacdes
identificadas, a lei apresenta aspectos positivos significativos, alinhados a jurisprudéncia
constitucional. Alinha-se ao principio da identidade ecolégica consolidado na ADC 42 e
expressamente exige 0os mecanismos de participacdo social, inclusive mediante integracdo e
informatizagdo dos processos de licenciamento, fortalecendo a legitimidade democréatica do
processo decisério ambiental. Embora o STF néo tenha decidido especificamente sobre participacédo
social nas acdes citadas ao norte, a jurisprudéncia constitucional tradicionalmente reconhece a
participacdo popular como elemento essencial do devido processo legal em matéria ambiental,
derivado dos principios democratico e da publicidade administrativa. Outra boa inovagéo consiste em
permitir condi¢cdes especiais para empreendimentos que adotem tecnologias mais rigorosas que 0s
padrbes legais, representando inovagdo positiva ao criar incentivos para a melhoria continua da
performance ambiental, traduzindo em mérito ambiental e climatico reconhecido dos
empreendimentos, 0s quais devem ser valorizados como materializacao do dever de protecao, que a
todos vincula, nos moldes do artigo 225, da Constituicdo. Em concluséo, ndo ha como negar que a
Lei n® 15.190/2025 representa avango significativo na sistematizacdo do Direito Ambiental brasileiro,
mas sua efetividade constitucional dependerda da rigorosa observancia aos parametros
jurisprudenciais consolidados pelo STF. O desafio ndo reside apenas na elaboracdo de
regulamentacao tecnicamente adequada, mas na constru¢do de um sistema normativo que equilibre
a necesséria simplificacdo procedimental com a preservagdo dos niveis constitucionais de protecéo
ambiental ja estabelecidos com louvavel rigor pela jurisprudéncia da Suprema Corte. A efetividade
da lei ndo é, portanto, questdo resolvida com sua publicacdo, mas um processo continuo que se
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definira através de sua interpretacdo, regulamentacdo e aplicacdo, sempre sob o escrutinio
permanente dos precedentes constitucionais que delimitam o ambito da acédo legislativa em matéria
ambiental e climatica.
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