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Resumo

Licenca por ades@o e compromisso sintetiza a tensdo entre a busca pela eficiéncia e a protecéo
ambiental que perpassa toda a LGLA

Texto integral

A licenca por adesédo e compromisso (LAC) é, sem dlvidas, uma das principais controvérsias da Lei
Geral de Licenciamento Ambiental (LGLA) — Lei 15.190/2025 — , posto que se trata de
autolicenciamento mediante declaracao do proprio empreendedor. Conforme o artigo 3°, XXVII da
LGLA, trata-se de “licenca que atesta a viabilidade da instalacdo, da ampliacdo e da operacédo de
atividade ou de empreendimento que observe as condi¢cdes previstas nesta lei, mediante declaragédo
de adesao e compromisso do empreendedor com os requisitos preestabelecidos pela autoridade
licenciadora”. Inserida como procedimento simplificado (artigo 18, II, “c”), a LAC aparece
formalmente listada como um dos setes tipos de licengca ambiental previstos no artigo 5°, V.
Diferentemente do rito trifasico tradicional, a LAC pode aglutinar essas etapas em ato Unico de
natureza autodeclaratoria. Essa sistematica foi inspirada no lan¢camento do Imposto de Renda, pois
o particular presta informacdes que o Estado toma como verdadeiras, reservando-se o direito de
fiscalizacdo posterior. Esse modelo ja vinha sendo objeto de experiéncias estaduais e municipais
anteriores, de modo que a LGLA legitimou e nacionalizou o instituto. Para obtencdo da LAC o
empreendedor deve apresentar o relatério de caracterizacdo do empreendimento (RCE), documento
gue contém a descrigdo técnica da atividade e a localizacdo do projeto (artigo 5° § 1° V). Ao
contrario de outras licencas com prazos fixos em lei, o prazo de validade da LAC é estabelecido com
base nas informagBes técnicas apresentadas no proprio RCE (artigo 6°, IV). Isso permite que a
validade seja ajustada exatamente & duracd@o técnica e operacional do projeto apresentado pelo
empreendedor, sem necessariamente estar preso ao piso minimo de cinco anos das licencas
convencionais de operacéo. A LGLA prevé a possibilidade de renovacao automatica da licenca para
atividades de baixo ou médio potencial poluidor, desde que as caracteristicas do projeto
permanecam inalteradas e as condicionantes cumpridas, o que é atestado por declaragéo eletrénica.
Essa renovacdo automatica apresenta um risco adicional, pois inexiste a necessidade de reavaliacdo
técnica periédica, correndo-se o risco de a atividade nunca ser objeto de vistoria (artigos 7°, 88 1° e
49). Afora a evolug¢do do conhecimento cientifico sobre os impactos ambientais da atividade e o seu
tratamento, é preciso levar em conta ainda as mudancas nas condicfes ambientais da area de
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influéncia dos empreendimentos, especialmente agora quando o processo de mudancas climaticas
se intensifica cada vez mais. A celeridade da LAC n&o pode funcionar, a0 menos em tese, como um
“cheque em branco” ambiental. A LGLA estabelece, no artigo 57, que tanto os empreendedores
guanto os profissionais que subscrevem os estudos (como o RCE) séo legalmente responsaveis
pelas informacdes apresentadas. A omissdo de dados relevantes ou a prestacdo de informacdes
falsas sujeitam os envolvidos a sancfes administrativas, civis e criminais, além de possibilitarem o
cancelamento imediato da licenca pela autoridade licenciadora (artigo 16, I). Contudo, ndo parece
gue a responsabilizacdo posterior substitua adequadamente o controle preventivo, especialmente
guando se envolve danos ambientais irreversiveis ou de dificil reversibilidade. Nao se pode esquecer
que a capacidade fiscalizatéria dos Orgdos ambientais raramente é adequada, o que pode
comprometer a promessa de controle posterior efetivo. A administracdo publica precisa ter um
conhecimento absoluto acerca dos impactos da atividade proposta, bem como do territério em
guestédo e das dinamicas socioambientais envolvidas, sob pena de se desconsiderar os principios da
prevencao e da precaucao. No intuito de diminuir os riscos do autolicenciamento, a Lei 15.300/2025
(que teve origem na conversao da MP 1.308/2025) alterou a LGLA para estabelecer no artigo 22, VII
as seguintes vedacdes ao regime da LAC: 1) minerarios, exceto extracdo de areia, cascalho, brita e
diamante por faiscacao; 2) que envolvam supressao de vegetacao nativa, exceto arvores isoladas; 3)
que impliguem remocao ou realocacao de populacao; 4) localizados em areas contaminadas; 5) no
interior de unidades de conservacgéo, exceto areas de protecao ambiental; 6) em Sitios Ramsar; 7)
que afetem bens arqueoldgicos ou culturais; 8) em terras indigenas ou quilombolas, exceto pela
propria comunidade; 9) em areas de risco geoldgico; 10) cuja licenca tenha sido anteriormente
negada; e 11) no mar territorial. Embora sejam bem-vindas, € possivel que tais restricbes sejam
insuficientes para neutralizar os riscos sistémicos do modelo autodeclaratério quando aplicado as
atividades de médio potencial poluidor. Nas ADIs 6.808/DF, 5.014/BA e ADI 6.618/RS o STF decidiu
gue nao poderia haver licenciamento autodeclaratério para atividades de médio impacto ambiental,
ja que isso comprometeria o principio da protecdo suficiente do meio ambiente. Contudo, a
derrubada dos vetos a LGLA pelo Congresso Nacional fez com que a LAC passasse a abranger
também as atividades de médio impacto, 0 que seria inconstitucional segundo os parametros
jurisprudenciais da corte, uma vez que isso violaria o minimo existencial ecolégico. Logo, como
existem atualmente trés ADIs tramitando em face da LGLA, ndo serd surpresa se 0 Supremo
entender como inconstitucional a aplicagdo da LAC aos empreendimentos de médio impacto [1] . A
aplicacéo da LAC as atividades de médio impacto pode deixar o licenciamento restrito as atividades
significativamente poluidoras, que sédo aquelas sujeitas a EIA/Rima. Na pratica, isso pode significar o
fim do licenciamento ambiental enquanto instrumento mais amplo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, pois seria criada uma dicotomia artificial entre as atividades de alto impacto, sujeitas a
andlise técnica prévia e aprofundada, e as demais, tratadas de forma autodeclaratéria e sob controle
posterior e por amostragem. A adesao ou ndo a esse mecanismo ficaria a critério da autoridade
licenciadora, seja no ambito federal, estadual ou municipal, 0 que em principio contraria a promessa
de que a LGLA unificaria os procedimentos do licenciamento ambiental. Em determinadas situactes
0s impactos ambientais podem se dar de maneira cumulativa e sinérgica. Mdultiplos
empreendimentos de “médio impacto” em determinada bacia hidrogréfica ou ecossistema podem
gerar degradacdo equivalente ou superior aquela causada por um Unico projeto de grande porte. O
autolicenciamento dessas atividades pode comprometer a avaliagdo integrada dos impactos
cumulativos e a gestao territorial sustentavel, mormente se ndo houver a integracdo, a analise e a
disponibilizacdo dos dados socioespaciais envolvidos. De fato, a definicdo do que constitui médio ou
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baixo potencial poluidor pode variar conforme as caracteristicas ambientais locais, visto que
atividades classificadas como de médio impacto em areas degradadas podem representar alto
impacto em ecossistemas frageis ou areas de alta biodiversidade. Modelo tende a prejudicar a
descentralizacdo Por frequentemente envolver discricionariedade técnica, esse enquadramento
também pode variar conforme a visdo do analista ou do 6rgdo ambiental responsavel. Persiste a
incerteza quanto a capacidade de o modelo autodeclaratério assegurar o rigor das distincdes
territoriais e técnicas exigidas para empreendimentos de médio impacto. Além disso, a supressao de
etapas deliberativas e o cerceamento da participacdo social enfraquecem o controle coletivo,
também chamando a atencdo o fato de ndo ser definido um papel para os conselhos publicos de
meio ambiente. Ao estabelecer procedimentos autodeclaratorios para a maioria dos casos, a LAC
pode desincentivar a descentralizacdo da gestdo ambiental, especialmente no que diz respeito aos
municipios de médio e pequeno porte. Se grande parte das licengcas pode ser concedida
automaticamente, mediante simples declaracdo, os municipios dificilmente se sentirdo estimulados a
investir em capacitacao técnica, laboratodrios, equipes multidisciplinares, sistemas de informacao etc.
A LAC podera reduzir drasticamente a formagdo de corpo técnico nos 6rgdos locais, seja em
guantidade ou em qualificacdo, ja que na pratica o controle se limitara a verificagdo por amostragem
do cumprimento das condicionantes (artigo 22, 88 3° e 4°). Essa dinamica fragiliza especialmente os
municipios de médio porte, que vinham gradualmente assumindo competéncias licenciatorias,
conforme previsto no artigo 9° da Lei Complementar 140/2011. Sem uma raz&o maior para realizar
investimentos em estrutura técnica, esses entes federativos tendem a permanecer dependentes dos
orgdos estaduais ou a realizar licenciamentos meramente formais, sem capacidade efetiva de
fiscalizac@o posterior. Tal arquitetura institucional desfavorece a vocagédo constitucional do Sisnama
de ser cooperativo e descentralizado, contrariando o principio da subsidiariedade e frustrando a
descentralizacdo da gestao ambiental. Todavia, € possivel que os 6rgdos estaduais também sofram
0 mesmo desestimulo. A légica da fiscalizagcdo por amostragem reforca a incerteza sobre a
efetividade do controle ambiental. O tamanho da amostra, critérios de aleatoriedade, metodologia de
analise e consequéncias do descumprimento identificado precisam ser regulamentados com clareza.
Sem sistemas robustos de inteligéncia, cruzamento de dados e monitoramento remoto, a
fiscalizacdo por amostragem tende a recair de forma desigual sobre os empreendedores mais
visiveis ou formalizados, deixando a margem aqueles cuja atuacdo demanda maior vigilancia. A
possibilidade de autolicenciamento para atividades de médio impacto pode estimular o fenébmeno
conhecido como race to the bottom (corrida para o fundo) entre os entes federativos. Os estados e
municipios que adotarem critérios mais permissivos para enquadramento de atividades como
passiveis de LAC podem se tornar mais atrativos para certos tipos de empreendimentos, criando
pressdo competitiva sobre os demais entes. E possivel imaginar, por exemplo, o chefe do Poder
Executivo estadual ou municipal determinando a inclusdo do maior nimero possivel de atividades na
LAC para assim poder ganhar o apoio dos segmentos econdmicos envolvidos. Se o prazo da LAC
serd estabelecido com base nas informagBes apresentadas no proprio RCE, é possivel ocorrer
disparidade de prazos de validade das licengas entre os diferentes niveis federativos. Somada a
auséncia de critérios técnicos uniformes para a classificacdo do potencial poluidor, isso pode induzir
a migracdo de empreendimentos para as jurisdicdes menos rigorosas. Mais uma vez, fica patente a
falta de padronizacdo de procedimentos, que sempre ficam a cargo da autoridade licenciadora. E
importante, no entanto, pensar em aperfeicoamentos normativos e institucionais que reduzam os
riscos inerentes ao modelo. Nesse sentido, cabe apontar as seguintes sugestfes: a fixacdo de
critérios técnico-ambientais minimos e uniformes para o enquadramento das atividades em baixo e
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médio potencial poluidor; a obrigatoriedade de planos de fiscalizacdo por amostragem baseados em
matriz de risco, com metas e indicadores publicos; e a integracdo da LAC com cadastros e sistemas
geoespaciais que permitam avaliar impactos cumulativos em escala de bacia hidrografica ou de
ecossistema. Adicionalmente, é indispensavel o estabelecimento de sistemas de denlncia e
participacdo social que permitam identificar casos probleméticos fora da amostra, ja que
comunidades préximas costumam ter conhecimento das violagcdes antes dos 6rgdos ambientais.
Tais aprimoramentos ndo eliminariam as controvérsias constitucionais apontadas, mas poderiam
atenuar o déficit de protecdo ambiental hoje associado & LAC. Conclusdo A LAC sintetiza a tenséo
entre a busca pela eficiéncia e a protecdo ambiental que perpassa toda a LGLA. Se o
autolicenciamento desonera a administrac@o publica de andlises redundantes no que diz respeito a
atividades genuinamente de baixo impacto, a sua extensdo ao médio potencial vai de encontro a
jurisprudéncia do STF. Pela LGLA todo e qualquer licenciamento pode ser feito e renovado de forma
automatica, exceto quando a atividade for sujeito a EIA/Rima, o que representa um drastico
redesenho da fisionomia do licenciamento ambiental enquanto instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Diante disso, faz-se necessario amadurecer a LAC para que ela possa simplificar o
licenciamento ambiental, sem, no entanto, abrir mdo do controle ambiental. [1] Trata-se das ADI
7.913 proposta pelo Partido Verde (PV), da ADI 7.916 proposta pela Rede Sustentabilidade e pela
Associacdo Nacional dos Orgdos Municipais de Meio Ambiente (Anamma), e da ADI 7.919,
apresentada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e pela Articulagéo dos Povos Indigenas do
Brasil (Apib) e outras organiza¢des ndo governamentais. O relator € o ministro Alexandre de Moraes.
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