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Resumo

Sem informacado de qualidade ndo ha planejamento, sem planejamento ndo ha previsibilidade, e sem
previsibilidade n&o ha transicéo

Texto integral

A transicdo energética brasileira costuma ser discutida a partir da expanséo das fontes renovaveis,
dos investimentos em infraestrutura ou da necessidade de reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa. Existe, contudo, um elemento anterior a todos esses fatores que permanece relativamente
invisivel no debate publico, qual seja, a capacidade do Estado de conhecer o territério onde os
empreendimentos serdo implantados. Quando examinado a partir dessa premissa, o licenciamento
ambiental revela uma fungdo que ultrapassa em muito a de simples mecanismo de controle
administrativo, pois passa a operar também como instrumento de producao de inteligéncia territorial,
entendida esta como 0 conjunto organizado de informacdes geograficas, ambientais, fundiarias e
climaticas que permite ao poder publico compreender e planejar o uso do espaco. Durante décadas,
consolidou-se a percepgéo de que o licenciamento representaria um obstaculo ao desenvolvimento.
Para alguns setores econbmicos, ele seria excessivamente lento e burocratico, ao passo que, para
parcela da sociedade civil, qualquer tentativa de modernizacéo significaria flexibilizacdo da protecéo
ambiental. Ambas as leituras simplificam um problema bem mais complexo, uma vez que o
verdadeiro desafio ndo estd na existéncia do licenciamento, e sim na qualidade das informacdes
territoriais que sustentam as suas decisdes. Ndo é por outra razdo que sempre defendi que a
flexibilizacdo do licenciamento s6 pode ocorrer no seu aspecto instrumental, jamais no aspecto
material, haja vista tratar-se da tutela de um direito fundamental da pessoa humana, de modo que é
mais adequado falar em agilizacdo do que em flexibilizagcao, expresséo esta que costuma conduzir a
equivocos e a retrocessos. Licenciar significa muito mais do que autorizar ou negar determinado
empreendimento. Significa compreender a dindmica espacial de uma regido, identificar conflitos de
uso do solo, reconhecer limitagcbes e fragilidades ambientais, avaliar impactos cumulativos e
sinérgicos, interpretar aspectos fundiarios, analisar a infraestrutura existente e antecipar riscos
sociais e ecologicos. Cuida-se, em esséncia, de um processo de constru¢do de conhecimento sobre
o territdrio, o que se harmoniza com a propria natureza juridica do instituto, pois o inciso IV do 8§1° do
artigo 225 da Constituicdo exige o estudo prévio de impacto ambiental como condi¢do para a
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instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo, ao passo que
0 artigo 9° da Lei 6.938/1981 arrola a avaliacdo de impactos ambientais entre os instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente. A rigor, o licenciamento é a face procedimental da avaliacdo de
impacto ambiental, e a avaliacdo de impacto ambiental é, antes de qualquer coisa, um exercicio
sistematico de leitura do territério. Essa caracteristica adquire relevo ainda maior na transicdo
energética. Parques edlicos, usinas solares, linhas de transmissao, sistemas de armazenamento de
energia, plantas de hidrogénio de baixa emissdo de carbono e projetos de biometano possuem
elevada dependéncia das caracteristicas territoriais, tanto que o legislador brasileiro, ao editar o
marco legal do hidrogénio de baixa emissédo de carbono (Lei 14.948/2024), a lei que instituiu o
respectivo programa de desenvolvimento (Lei 14.990/2024) e a chamada Lei do Combustivel do
Futuro (Lei 14.993/2024), reconheceu que a expansdo dessas cadeias depende de localizacdo
adequada e de infraestrutura logistica compativel. A viabilidade desses empreendimentos né&o
decorre apenas da disponibilidade de vento, de insolagdo ou de biomassa, mas da interacédo
simultdnea entre dezenas de condicionantes espaciais, o que faz do diagnéstico territorial um
pressuposto técnico incontornavel, e ndo um mero requisito formal. Dispersdo Sucede que essas
informacdes continuam dispersas entre diferentes instituicdes publicas. Bases ambientais, registros
fundiarios, cadastros rurais, informagfes urbanisticas, dados climéticos, patrim6nios culturais e
restricdes operacionais permanecem fragmentados entre 6rgdos que frequentemente néo dialogam
entre si. Essa dispersdo é tanto mais paradoxal quanto o ordenamento ja dispde de instrumentos
vocacionados a integracdo, a exemplo do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente
(Sinima), previsto no inciso VIl do artigo 9° da Lei 6.938/1981, do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
instituido pelo artigo 29 da Lei 12.651/2012, e da propria Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
(Inde), criada pelo Decreto 6.666/2008. O problema é que, historicamente, a interoperabilidade
desses sistemas foi tratada como faculdade, e ndo como dever, do que resultou um licenciamento
obrigado a reconstruir, quase do zero, um diagnéstico territorial a cada novo processo. Essa
fragmentacdo explica por que boa parte dos atrasos atribuidos ao licenciamento decorre, na
realidade, da auséncia de inteligéncia territorial estruturada. Estudos ambientais sdo sucessivamente
complementados porque informacdes relevantes surgem apenas no curso da tramitagdo, e 0s
drgaos publicos formulam novas exigéncias a medida que identificam conflitos antes desconhecidos.
O procedimento torna-se mais longo nao por excesso de rigor técnico, mas porque o conhecimento
sobre o territorio é produzido de forma tardia e assistematica, quando deveria preceder a prépria
formalizacdo do pedido de licenca. Diante disso, a discussao sobre a simplificacdo administrativa
precisa ser reposicionada. A eficiéncia do licenciamento ndo depende exclusivamente da reducéo de
prazos legais, pois processos mais rapidos assentados em diagnosticos incompletos tendem apenas
a transferir os conflitos para etapas posteriores, com o consequente aumento da judicializacdo, das
revisdbes de projeto e dos custos suportados pelo empreendedor e pelo préprio Estado. Essa
constatacdo encontra eco na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, ao apreciar a
constitucionalidade de diplomas simplificadores, tem admitido a adocéo de ritos diferenciados para
atividades de pequeno potencial de impacto, sempre condicionada, porém, ao respeito as normas
gerais da Unido e ao principio da vedacao ao retrocesso ambiental, conforme se depreende, entre
outros julgados, da ADI 4.757/DF e da ADI 6.808/DF. A simplificagdo bem planejada e bem
executada, orientada pela razoabilidade e pela proporcionalidade, produz relacdes de ganha-ganha,
na medida em que desonera o 6rgdo ambiental e Ihe permite dedicar-se com mais afinco a sua
atividade-fim, ao passo que a simplificacdo improvisada, desacompanhada de base informacional
consistente, limita-se a deslocar o gargalo no tempo. A verdadeira modernizacdo consiste em
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transformar o licenciamento em um sistema permanente de inteligéncia territorial. Isso pressupde
integrar bases de dados geoespaciais, empregar plataformas interoperaveis e incorporar o
sensoriamento remoto, os modelos digitais de terreno, o monitoramento ambiental continuo e as
andlises espaciais capazes de antecipar conflitos antes mesmo da formalizacdo do processo
administrativo. Nesse particular, a Lei 15.190/2025, denominada Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, ofereceu um alicerce normativo que até entdo inexistia, pois 0 seu artigo 35 estimula o
aproveitamento de geotecnologias e de diagndsticos ambientais preexistentes, reduzindo a
necessidade de novos estudos de campo quando a area ja se encontra suficientemente mapeada,
ao mesmo tempo em que o seu artigo 36 impde a tramitacdo eletrénica do processo em todas as
fases e prestigia a integracéo de dados georreferenciados. Cuida-se de comando que materializa, no
plano do licenciamento, o principio de racionalidade administrativa segundo o qual se deve fazer o
mapa uma vez e utiliza-lo muitas vezes, em lugar de refazé-lo a cada processo, pratica que é
dispendiosa, morosa e ambientalmente contraproducente. Essa transformacdo também
redimensiona o papel do estudo de impacto ambiental. Em vez de figurar como mero documento
exigido para a obtencédo da licenca, ele passa a funcionar como instrumento de organizacdo do
conhecimento territorial, de sorte que, quanto maior a qualidade técnica das informac¢@es produzidas
nessa fase, menor tende a ser a necessidade de complementagées, menor o risco de litigios e maior
a previsibilidade regulatéria. Aqui reside, alias, um ponto sensivel, porquanto a qualidade do estudo
depende diretamente da adequacao do respectivo termo de referéncia, documento que, na dic¢do do
artigo 3° da LGLA, estabelece o0 escopo dos estudos a serem apresentados pelo empreendedor e
cujo aprimoramento é decisivo para que a variavel territorial seja considerada desde o inicio do
processo. Convém acrescentar que a inteligéncia territorial s6 alcancara a sua plena potencialidade
guando articulada aos instrumentos de macroplanejamento ambiental, notadamente a Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) e o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE). O ZEE, arrolado entre os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente no inciso Il do artigo 9° da Lei 6.938/1981 e
disciplinado pelo Decreto 4.297/2002, e a AAE, vocacionada a avaliacdo ambiental de politicas,
planos e programas em escala anterior e superior a do projeto individual, cumprem justamente a
funcdo de fornecer o quadro territorial amplo no interior do qual cada licenciamento deveria
inserir-se. Uma AAE ou um ZEE bem elaborados evitariam o recomeco do zero a cada nova licenca,
na medida em que disponibilizariam de anteméao o diagndstico das potencialidades, das fragilidades
e das vedagOes de cada regido, deslocando a produgdo do conhecimento territorial do plano do
projeto isolado para o plano da politica publica, que é onde ela se revela mais eficiente e menos
onerosa. Sem esse elo com o macroplanejamento, a inteligéncia territorial permanece pulverizada
em processos estanques, ao passo que, com ele, ganha escala, coeréncia e efeito multiplicador,
convertendo-se em um verdadeiro patrimonio informacional do Estado. Os beneficios da inteligéncia
territorial ultrapassam os limites do proprio licenciamento. As informagbes geradas alimentam
politicas publicas de planejamento energético, de ordenamento territorial, de gestdo de recursos
hidricos, de conservagdo da biodiversidade, de expansdo da infraestrutura e de adaptacdo as
mudancas climaticas, de maneira que o conhecimento construido para um empreendimento
especifico pode servir de base para inUmeras outras decisdes estatais. Essa dimensao climatica,
longe de ser acessobria, tornou-se central, pois o0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF
708, reconheceu a existéncia de um dever constitucional de protecéo do clima, e a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), somada aos compromissos assumidos pelo Brasil no
Acordo de Paris por meio de suas contribuicdes nacionalmente determinadas, reclama que o
licenciamento incorpore de forma progressiva a avaliacdo das emissdes e das vulnerabilidades
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climaticas dos empreendimentos. Convém registrar que 0s prejuizos provocados por desastres
relacionados ao clima no pais, entre 2012 e 2024, somaram centenas de bilhdes de reais, segundo o
Atlas Digital de Desastres do governo federal, o que evidencia o elevado custo de decidir sem
informacao territorial e climatica adequada. Vé-se, portanto, que o licenciamento ambiental assume
papel estruturante na governanca da transicao energética, e ndo a condicdo de simples instrumento
de fiscalizacdo. Os paises que pretendem expandir com rapidez a sua infraestrutura de energia
limpa precisam reduzir as incertezas territoriais, e isso ndo se alcanca mediante flexibilizagdo
normativa, e sim pela producéo sistematica de informacéo qualificada. Essa €, a propésito, a chave
para compreender por que a integracdo de dados exsurge hoje como um auténtico direito a
geoinformacdo em matéria ambiental, tendéncia que o préprio Supremo Tribunal Federal encampou
ao determinar, na ADPF 743/DF, o uso obrigatdrio de sistemas nacionais integrados para a emissao
de autorizacdes de supressdo de vegetacdo, rompendo com o paradigma da interoperabilidade
meramente voluntaria que vigorava desde a criacdo da Inde. O Brasil reline condi¢cdes excepcionais
para liderar a transicdo energética mundial, mas essa lideranca dependerd menos da quantidade de
projetos autorizados e mais da capacidade institucional de compreender o seu préprio territério.
Concebido como sistema de inteligéncia territorial, € ndo como etapa meramente burocratica, o
licenciamento ambiental deixa de ser percebido como entrave e se afirma como um dos principais
instrumentos estratégicos para compatibilizar seguranca juridica, protecdo ambiental e expansao
sustentavel da infraestrutura energética, tudo em consonéncia com o desenvolvimento sustentavel
que a Constituicdo erigiu em vetor de todo o ordenamento. Afinal de contas, sem informacao de
gualidade ndo ha planejamento, sem planejamento ndo ha previsibilidade, e sem previsibilidade néo
hé& transi¢céo energética segura e duradoura.
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