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Resumo

SpaccaCausou polémica a atuacdo da Comissdo Mista do Congresso Nacional, que no dia 12 de
dezembro de 2018 aprovou a alteracdo e a diminuicdo de areas de Unidades de Conservacéo,
devendo o projeto de lei agora seguir para a votagédo no Plenario da Camara dos Deputados. Cuida-se
da

Texto integral

Causou polémica a atuacdo da Comissao Mista do Congresso Nacional, que no dia 12 de dezembro
de 2018 aprovou a alteracao e a diminuicdo de areas de Unidades de Conservacao, devendo o
projeto de lei agora seguir para a votagdo no Plenario da Camara dos Deputados. Cuida-se da
modificacdo da poligonal do Parque Nacional de Brasilia (Agua Mineral) e da Floresta Nacional de
Brasilia, no Distrito Federal, além da redug¢éo do Parque Nacional de Sdo Joaquim, no Estado de
Santa Catarina. E claro que a primeira critica a ser levantada diz respeito & inclus&o de novos temas,
uma vez que a matéria original ndo versava sobre o assunto. De fato, originalmente a Medida
Provisoria n. 852/2018 dispunha sobre a transferéncia de imoéveis do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social para a Unido, sobre a administracdo, a alienacdo e a gestdo dos imoéveis da
extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA, extingue o Fundo Contingente da Extinta RFFSA —
FC e dispde sobre a gestdo dos imoveis da Unido. Contudo, existem outras questdes que também
podem ser levantadas no que concerne a esses espacos territoriais ecologicamente protegidos,
especialmente levando em consideracédo o olhar do Direito Ambiental. Pois bem, o primeiro e mais
Obvio questionamento diz respeito a existéncia ou ndo dos requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia, previstos no art. 62 da Constituicdo Federal de 1988. Realmente, ao menos em principio
nao parece que a transformacéo de parte de uma area protegida em uma area menos protegida ou
sem protecdo atenda a tais pressupostos — embora somente a andlise das peculiaridades do caso
concreto € que pode permitir tal juizo. No entanto, o ponto central dessa discussédo € mesmo 0 inciso
Il do & 1° do art. 225 da Lei Fundamental, segundo o qual somente lei pode suprimir espagos
territoriais ecologicamente protegidos: Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) Il —
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definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecdo. A discussdo acalorada é inevitavel, pois se trata de mais um capitulo do velho e
inesgotavel embate entre ambientalistas e ruralistas, o que tende a se acentuar cada vez mais aqui
no Brasil. Enquanto aqueles querem ampliar e consolidar as areas protegidas, estes lutam por mais
areas para o desenvolvimento de atividades agropecudrias. Paix6es a parte, resta saber se é
possivel restringir os chamados espacos territoriais ecologicamente protegidos fazendo uso de uma
medida proviséria. Impende dizer que o debate é relevante porque o precedente pode fazer com que
outros espacos protegidos sejam diminuidos ou até extintos pela mesma via, inclusive no &mbito dos
demais niveis federativos. O desiderato constitucional deixa claro € que é possivel instituir tais
espacos por meio de decreto ou até de outro ato normativo, mas sé é possivel desfazé-los por meio
de lei. Esse entendimento esta de acordo com o caput do art. 225 da Lei Maior, segundo o qual
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes”. Essa € a norma-matriz do Direito
Ambiental, a qual deverd fundamentar a interpretacdo e a aplicacdo de todas as demais regras
constitucionais e infraconstitucionais sobre o assunto [1] . Tamanha € sua importancia que esse
dispositivo é apontado como uma espécie de mée de todos os direitos ambientais consagrados na
Constituicdo da Republica [2] . Eis o caso de aplicacdo do principio da reserva legal, segundo o qual
determinado tema sé pode ser disciplinado por uma espécie normativa especifica, que no caso é lei
em sentido estrito. Por forca do citado principio constitucional nenhuma outra modalidade normativa
pode dispor sobre o assunto, haja vista a determinagdo constitucional. Isso implica dizer que o
legislador constituinte originario procurou facilitar a criagdo de tais espagos, bem como dificultar a
sua desconstituicdo ou flexibilizacdo. Logo, a restricdo guarda relacdo tanto com a diminuicdo
guantitativa do espago fisico da area, o que consistiria na supressao parcial ou total do territério
protegido, quanto com a sua diminuicdo qualitativa, o que consistiria na manutencdo do espaco
fisico protegido porém com alteracdo a menor do nivel de protecdo. O Supremo Tribunal Federal ja
se manifestou sobre o0 assunto no Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n. 519.778/RN, que
teve como relator o Ministro Luis Roberto Barroso: (...) 15. A Constituicdo, portanto, permite a
alteracdo e até mesmo a supressao de espacos territoriais especialmente protegidos, desde que por
meio de lei formal, ainda que a referida protecéo tenha sido conferida por ato infralegal. Trata-se de
um mecanismo de reforgo institucional da protecdo ao meio ambiente, jA que retira da
discricionariedade do poder executivo a reducdo dos espagos ambientalmente protegidos,
exigindo-se para tanto deliberacdo parlamentar, sujeita a maior controle social. 16. Tal arranjo se
justifica em face da absoluta relevancia do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
diccdo constitucional, que o considera um ‘bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida’ (art. 225, caput), reforca o entendimento doutrinario de que se trata de um direito
fundamental, vinculado a um dever de solidariedade de amplitude inclusive intergeracional, como ja
assentado pela jurisprudéncia deste tribunal. Ha outros julgados da Suprema Corte brasileira sobre o
assunto: A Constituicdo do Brasil atribui ao poder publico e a coletividade o dever de defender um
meio ambiente ecologicamente equilibrado (Constituicdo do Brasil/1988, art. 225, § 1°, Ill). A
delimitagdo dos espacos territoriais protegidos pode ser feita por decreto ou por lei, sendo esta
imprescindivel apenas quando se trate de alteragdo ou supressao desses espacos. Precedentes. [
MS 26.064 , rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de 6-8-2010.]= RE 417.408 AgR , rel. min. Dias
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Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 26-4-2012. Os atos administrativos gozam da presunc¢édo de
merecimento. (...) A criacdo de reserva ambiental faz-se mediante ato administrativo, surgindo a lei
como exigéncia formal para a alteracdo ou a supressdo — art. 225, lll, do Diploma Maior. (...)
Consulta publica e estudos técnicos. O disposto no § 2° do art. 22 da Lei 9.985/2000 objetiva
identificar a localizagéo, a dimenséo e os limites da area da reserva ambiental. (...) A implementacao
do conselho deliberativo gestor de reserva extrativista ocorre apds a edicdo do decreto versando-a. |
MS 25.284 , rel. min. Marco Aurélio, j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010.]= ADI 4.218 AgR , rel. min.
Luiz Fux, j. 13-12-2012, P, DJE de 19-2-2013. Ac¢éo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei
municipal que altera regime de ocupacao do solo de zona de protecao ambiental. Lei municipal é a
via prépria para alteracdo do regime de ocupacgdo do solo. [ RE 519.778 AgR , rel. min. Roberto
Barroso, j. 24-6-2014, 12 T, DJE de 1°-8-2014.] Meio ambiente. Direito a preservacdo de sua
integridade (CF, art. 225). Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade. Direito de
terceira geracdo (ou de novissima dimensdo) que consagra o postulado da solidariedade.
Necessidade de impedir que a transgressdo a esse direito faga irromper, no seio da coletividade,
conflitos intergeneracionais. Espacos territoriais especialmente protegidos (CF, art. 225, § 1°, Ill).
Alteracdo e supressdo do regime juridico a eles pertinente. Medidas sujeitas ao principio
constitucional da reserva de lei. Supressao de vegetacdo em area de preservagdo permanente.
Possibilidade de a administracdo publica, cumpridas as exigéncias legais, autorizar, licenciar ou
permitir obras e/ou atividades nos espacos territoriais protegidos, desde que respeitada, quanto a
estes, a integridade dos atributos justificadores do regime de protecdo especial. Relagdes entre
economia (CF, art. 3°, 1I, c/c art. 170, VI) e ecologia (CF, art. 225). Colisédo de direitos fundamentais.
Critérios de superacdo desse estado de tensdo entre valores constitucionais relevantes. Os direitos
basicos da pessoa humana e as sucessivas geracoes (fases ou dimensdes) de direitos (RTJ
164/158, 160-161). A questdo da precedéncia do direito a preservacdo do meio ambiente: uma
limitacdo constitucional explicita a atividade econémica (CF, art. 170, VI). Decisao nédo referendada.
Consequente indeferimento do pedido de medida cautelar. A preservacdo da integridade do meio
ambiente: expressao constitucional de um direito fundamental que assiste a generalidade das
pessoas. [ ADI 3.540 MC , rel. min. Celso de Mello, j. 1°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006.] O Superior
Tribunal de Justica também ja se pronunciou sobre o assunto no Resp. 1071741/SP, que teve como
relator o Ministro Herman Benjamin: Ementa: ambiental. Unidade de conservacdo de protecéo
integral (lei 9.985/00). Ocupagdo e construgdo ilegal por particular no parque estadual de
Jacupiranga. Turbacéo e esbulho de bem publico. Dever-poder de controle e fiscalizacdo ambiental
do estado. Omissédo. Art. 70, § 1°, da lei 9.605/1998. Desforco imediato. Art. 1.210, § 1°, do cddigo
civil. Artigos 2° i e v, 3° iv, 6° e 14, § 1° da lei 6.938/1981 (lei da politica nacional do meio
ambiente). Conceito de poluidor. Responsabilidade civil do estado de natureza solidaria, objetiva,
ilimitada e de execuc¢éo subsidiaria. Litisconsércio facultativo (...) Na sua missao de proteger o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes, como patrono que € da
preservacao e restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais, incumbe ao estado definir, em
todas as unidades da federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo (constituigcdo
federal, art. 225, 8§ 1°, iii). Alids, o préprio Herman Benjamin também doutrina sobre o assunto: Como
nota Paulo Affonso Leme Machado, autor intelectual deste particular segmento da Constituicdo
(inspirado na Convencdo Africana sobre a Conservacdo da Natureza, de 1968), “a norma
constitucional ndo abriu qualquer excecao a modificacdo dos espacos territoriais e, assim, mesmo
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uma pequena alteracdo s6 pode ser feita por lei”. Nesse ponto, mais do que altera¢des pontuais ou
fisicas no interior de uma Unidade de Conservacdo, o legislador teve em mente a modificacdo de
status juridico, quer pela reducédo fisica do espaco de aplicacdo do regime especial, quer pela
descaracterizacdo de seus elementos normativos de controle da fruicdo [3] . O fato € que somente
uma lei formal tem o condéo de alterar um espaco territorial ecologicamente protegido, ou parte dele,
para um nivel de protecdo menor ou inexistente. Acontece que a Lei n. 9.985/2000, que regulamenta
o art. 225, 8§ 1o, incisos |, Il, 11l e VII da Carta Magna e institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SNUC, vai além e exige que somente uma lei especifica possa
desafetar ou desconstituir a area protegida: Art. 22. As unidades de conservacao sao criadas por ato
do Poder Publico. (...) 8 7°. A desafetacao ou reducéo dos limites de uma unidade de conservagéo
s6 pode ser feita mediante lei especifica. Essa exigéncia guarda consonancia com o art. 225 da
Constituicdo da Republica, uma vez que visa dar concretude aos valores plasmados no caput, pois a
impossibilidade de tratamento legislativo em comum com outros temas impede que os parlamentares
aprovem a norma sem saber do que estdo tratando. Isso serve para demonstrar a ilegalidade e a
inconstitucionalidade formal da Medida Proviséria n. 852/2018, ao menos no que diz respeito a
flexibilizacdo de parte das trés citadas Unidades de Conservacédo, e assim certamente devera ser
declarado pelo Poder Judiciario quando provocado nesse sentido. [1] “(...) dessa forma, esta
assumindo, constitucionalmente, no ordenamento juridico brasileiro, o compromisso de
sustentabilidade ambiental, qual seja, de conciliar a promessa da prote¢cdo ambiental, inclusive de
forma diferenciada, com a ordem econdmica, mesmo que baseada nos fundamentos do sistema
capitalista de produgdo [...]. Cabe ao Direito Constitucional Ambiental, por meio dos seus
instrumentos juridicos, orientar e promover, via regramento legal, o processo de transi¢do social e
econbmica que incorpore, em suas atuacdes, a vertente ecoldgica, em respeito aos limites de
equilibrio do meio ambiente, propugnando um desenvolvimento baseado em principios de
sustentabilidade” (PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos do direito constitucionais do Direito
Ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 223). [2] BENJAMIN, Anténio Herman.
Constitucionalizacdo do ambiente e ecologiza¢do da constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (coords). Direito constitucional ambiental brasileiro.
Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 104. [3] BENJAMIN. Antdnio Herman. O regime brasileiro de Unidades
de Conservacdo. Revista da Faculdade de Direito da UFF, vol. 5. Niterdi, 2001, p. 53.
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