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Resumo

Umas das mais recorrentes reclamacdes dos advogados e demais profissionais da area ambiental, a
exemplo dos consultores independentes (como bidlogos, ec6logos, engenheiros, gestores ambientais
etc.), € o acesso aos chamados processos administrativos ambientais. Estes podem ser cl

Texto integral

Umas das mais recorrentes reclamac¢fes dos advogados e demais profissionais da area ambiental, a
exemplo dos consultores independentes (como bidlogos, ecdlogos, engenheiros, gestores
ambientais etc.), é 0 acesso aos chamados processos administrativos ambientais. Estes podem ser
classificados como autorizativos, quando envolvem a solicitagdo de licencas ou de autorizagdes
ambientais, ou sancionatorio, que dizem respeito as sancdes administrativas aplicadas pelos 6rgéos
integrantes do Sisnama. Essa dificuldade pode se dar no impedimento total ou parcial de acesso aos
autos, bem como na demora ou na burocratizacdo excessiva e desnecessaria. Diante disso, resta
saber se e como esses profissionais podem ter acesso a tais processos administrativos.
Primeiramente, cumpre dizer que o0 acesso a informacao ocupa um lugar central em qualquer espago
publico, seja em matéria ecoldgica ou ndo. A regra da Constituicdo Federal de 1988 é o0 acesso a
informacao e a publicidade, que inclusive é um dos principios da administragcao publica, consoante
dispde o caput do artigo 37. Além disso, os incisos XIV e XXXIIl, do artigo 5° dispdem,
respectivamente, que "é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional” e que "todos tém direito a receber dos drgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado". Contudo, para além da regra constitucional geral de
publicidade, existe um fundamento especifico no tocante a participacdo na seara ambiental previsto
no caput do artigo 225 da Lei Fundamental, segundo o qual "todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracbes" . O inciso IV do § 1° do dispositivo reforca a publicidade ao "exigir, na forma da
lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagédo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade" . Isso implica dizer
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gue o legislador constituinte originario procurou garantir, no que diz respeito ao meio ambiente, uma
participacdo e uma publicidade ainda maiores. A Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente ( PNMA ) e instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), e
gue foi a grande fonte de inspiracdo para a Constituicdo de 1988 na questdo ambiental , também
versou sobre o assunto em diversos momentos. O inciso V do artigo 4° estabelece que a divulgacao
de dados e informagBes ambientais € um dos seus objetivos especificos. O 8§ 3° do artigo 6° dispde
gue os 6rgdos administrativos de meio ambiente tém a obrigacdo de fornecer os resultados das
analises efetuadas e sua fundamentacéo, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada.
Os incisos VII e XI, do artigo 9°, estabelecem o sistema nacional de informacfes sobre o meio
ambiente e a garantia de prestacéo de informagdes relativas ao meio ambiente como instrumento da
PNMA, dispondo inclusive que o poder publico é obrigado a produzir as informac6es quando elas
forem inexistentes. O 8§ 1° do artigo 10 exige que tanto o requerimento quanto a concessdo de
licenca ambiental seja publicado em jornal oficial e em periddico regional ou local de grande
circulacdo, ou no site do 6rgao ambiental competente. A Lei Complementar 140/2022, que fixa as
normas para a cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios nas acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo do meio
ambiente, nos termos dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico, do artigo 23 da
Constituicdo Federal, também coloca a informacdo como prioridade [1] . O artigo 149, do Decreto
6.514/2008, que dispde sobre as infracdes e san¢Bes administrativas ao meio ambiente e estabelece
0 processo administrativo ambiental, estabelece a obrigacdo de dar publicidade as sancbes
administrativas ambientais no Sisnima e no site do 6rgao, cabendo destacar a fase processual em
gue se encontram. O direito & informacdo em matéria ambiental é tdo importante que foi alcado a
condicao de principio do Direito Ambiental por grande parte dos doutrinadores brasileiros. Ele parte
do pressuposto de que toda informacao em matéria ambiental é de interesse coletivo, e que no caso
de inexisténcia cabera ao poder publico produzi-la tamanha € sua importancia para a construcéo do
chamado Estado de Direito Ambiental. De um lado, é com base em informacdes atualizadas e
concretas que a administracdo publica tomara decisbes, seja no que diz respeito as politicas
ambientais propriamente ditas, seja no que diz respeito as politicas publicas que fazem interface
com a questao ambiental. De outro lado, sem essas informagdes a sociedade civil ndo podera fazer
reivindicacbes adequadas ou pertinentes em razdo do desconhecimento da matéria, e por isso
varios autores consideram a informagdo como inerente ao principio da participacdo. Ndo se pode
esquecer que o Direito Ambiental surgiu em virtude da atuacdo dos movimentos sociais, sendo por
isso a importancia do principio da gestdo democratica, que se manifesta por meio da informacéo e
da participagdo. A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento também
dispds sobre o assunto: "Principio 10. A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é
assegurar a participacéo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional,
cada individuo tera acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham
as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo
facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagdo popular, colocando as informacdes a
disposicao de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensacédo e reparacdo de danos." A Lei 10.650/2003, que dispbe
sobre o acesso publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgaos integrantes do Sisnama,
disciplinou o acesso a informacgéo e aos processos administrativos ambientais de forma mais ampla
possivel, determinando no seu artigo 2° a obrigacdo de se permitir o "acesso publico aos
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documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer
todas as informagfes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou
eletrénico" . Excepcionalmente, podera ocorrer o sigilo empresarial, que é uma situacao que precisa
ser devidamente motivada sob pena de enquadramento como pratica descumprimento de obrigacéo
de relevante interesse ambiental [2] ou até de abuso de autoridade [3] . Se houver custo na produgéo
da informacao, caberd ao requerente arcar, pois a administracdo publica ndo pode bancar a cépia ou
a digitalizacdo de arquivos para um cidaddo em particular. Essa lei deve ser interpretada em
consonancia com a Lei 12.527/2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do
artigo 5°, no inciso Il do § 3° do artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Constituigdo. Conhecida como
Lei de Acesso a Informagéo, essa norma estabelece em seu artigo 11 que "O 6rgdo ou entidade
publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informacgéo disponivel* [4] . Logo,
entende-se que o0 acesso deve ser imediato e integral a qualquer processo administrativo ambiental
existente no 6rgdo ambiental, inclusive os que ja foram arquivados. Isso significa que ndo pode
acontecer impedimento total ou parcial de acesso aos autos, nem demora ou burocratizagdo
excessiva e desnecessaria. O O6rgdo ambiental ndo pode condicionar vista a um processo a
autorizacdo expressa do chefe do 6rgdo ou de algum setor especifico, uma vez que o direito de
consulta/cépia deve ser instantaneo. A excecgdo a isso s6 poderd ocorrer de forma justificada se
houver sigilo empresarial, ou se 0 processo nao estiver em posse do 6rgdo ambiental, hipdtese essa
gue é cada vez mais improvavel em razao da digitalizacdo dos processos administrativos. Porém, o
sigilo deve abranger apenas a parte do documento que revele segredo industrial haja vista o § 2° do
artigo 7° da Lei de Acesso a informacgédo segundo o qual "quando nédo for autorizado acesso integral a
informacao por ser ela parcialmente sigilosa, € assegurado o0 acesso a parte ndo sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou cdpia com ocultacdo da parte sob sigilo". Isso serve para toda e qualquer
pessoa, independentemente de ser advogado, consultor ambiental ou o que seja. A negativa de
acesso pode ser classificada como crime de abuso de autoridade, nos termos da Lei 13.869/2019
"Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de investigacdo
preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatério de
infracdo penal, civil ou administrativa, assim como impedir a obtencdo de cépias, ressalvado o
acesso a pecas relativas a diligéncias em curso, ou que indiquem a realiza¢éo de diligéncias futuras,
cujo sigilo seja imprescindivel: Pena — detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa." Se
gualquer cidadao pode e deve ter acesso a informacao e ao processo administrativo ambiental, mais
razao ainda assiste ao advogado, cujo dever constitucional é defender os direitos dos seus clientes e
da coletividade em processos judiciais e administrativos. E prerrogativa legal do advogado o direito
de vistas e de coépia dos processos perante os 6rgdos administrativos ou jurisdicionais, conforme
dispde o inciso Xlll do artigo 7° do Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/1994), segundo o qual cabe a
esse profissional "examinar, em qualquer 6rgao dos Poderes Judiciarios e Legislativo, ou da
Administracdo Publica em geral, autos de processos findos ou em andamento, mesmo sem
procuragdo, quando ndo estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de justica, assegurada a obtencgdo de
copias, com possibilidade de tomar apontamentos” . E importante lembrar que a Constituicdo de
1988 estendeu as garantias do processo judicial ao processo administrativo, quando dispds no inciso
LV do artigo 5° que "Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com meios e recursos a ela inerentes" . Isso
significa que o advogado deve ter acesso imediatamente aos autos, inclusive para obter copias,
independentemente de estar habilitado ou ndo nos autos, coisa que, infelizmente, nem sempre tem
sido respeitada pelos 6rgaos ambientais. [1] Art. 7°. S8o ac¢des administrativas da Unido: (...) VIII —
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organizar e manter, com a colaboracdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio
Ambiente (Sinima); Art. 8°. Sdo a¢bes administrativas dos Estados: (...) VIl — organizar e manter,
com a colaboracédo dos 6rgdos municipais competentes, o Sistema Estadual de Informacdes sobre
Meio Ambiente; VIII — prestar informagdes & Unido para a formacgéo e atualizag&o do Sinima; Art. 9°.
S&o acbes administrativas dos Municipios: (...) VIl — organizar e manter o Sistema Municipal de
InformacBes sobre Meio Ambiente; VIII — prestar informacdes aos Estados e a Unido para a
formacéo e atualizacdo dos Sistemas Estadual e Nacional de Informagfes sobre Meio Ambiente; [2]
Lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes e das Infracdes Administrativas Ambientais): Art. 68. Deixar, aquele
que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacdo de relevante interesse
ambiental: Pena — detencao, de um a trés anos, e multa. Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a
pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo da multa. [3] [4] Art. 2°. Os 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a
permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de
matéria ambiental e a fornecer todas as informagcbes ambientais que estejam sob sua guarda, em
meio escrito, visual, sonoro ou eletrbnico, especialmente as relativas a: | — qualidade do meio
ambiente; Il — politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental; 11l —
resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e de atividades
potencialmente poluidoras, bem como de planos e a¢fes de recuperacéo de areas degradadas; IV —
acidentes, situacdes de risco ou de emergéncia ambientais; V — emissdes de efluentes liquidos e
gasosos, e producdo de residuos sélidos; VI — substancias toxicas e perigosas; VIl — diversidade
bioldgica; VIl — organismos geneticamente modificados.
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