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Resumo

Na noite de 19 de dezembro agora, a Camara dos Deputados aprovou por 311 a 103 votos o Projeto
de Lei 4.994/2023, classificando a BR-319 como infraestrutura critica indispensavel a seguranca
nacional e tratando do seu licenciamento ambiental. Ao fazer a ligacéo entre Manaus e Por

Texto integral

Na noite de 19 de dezembro agora, a Camara dos Deputados aprovou por 311 a 103 votos o Projeto
de Lei 4.994/2023 , classificando a BR-319 como infraestrutura critica indispensavel & seguranca
nacional e tratando do seu licenciamento ambiental. Ao fazer a ligacdo entre Manaus e Porto Velho,
essa rodovia cruza a Floresta Amazonica, perpassando por uma area riquissima em termos de
biodiversidade e de populacdes tradicionais. Obviamente, o objetivo do projeto € facilitar o
empreendimento, uma vez que se pretende fracionar e simplificar o licenciamento ambiental da obra,
além de se tentar destinar recursos do Fundo Amazénia para asfaltar a rodovia. Nesse diapasao,
vale a pena destacar o0s seguintes dispositivos do texto do projeto aprovado: Art. 3°. Os atos publicos
de liberacdo e de licenciamento de pequeno e médio potencial poluidor relacionados a rodovia
BR-319 deverdo ser realizados por meio de procedimentos simplificados ou por adesdo e
compromisso, inclusive 0s servicos acessorios ou necessarios a realizacao das obras da rodovia.
Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, consideram-se servicos necessarios ou
acessorios as unidades de apoio, incluidos:; | — canteiro de obras; Il — area de empréstimo e de
deposicgéo; Il — usinagem de pavimento asfaltico e concreto; IV — terraplenagem; e V — construgéo
de dormitérios e locais de passagem. Art. 7°. Fica autorizada a utilizacdo de doacdes recebidas em
espécie pela Unido destinadas a realizagdo de ag¢Bes ndo reembolsaveis de promogdo da
conservacao e do uso sustentavel da Amazonia Legal, apropriadas em conta especifica sob custédia
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), na obra publica destinada a
recuperacéo, a pavimentagéo e ao aumento de capacidade da rodovia BR-319. O intuito do presente
artigo € analisar apenas 0s aspectos ambientais do Projeto de Lei 4.994/2023, especificamente no
que diz respeito ao licenciamento ambiental. Destarte, ndo se pretende entrar no mérito da
priorizacdo do empreendimento, consoante prevé os arts. 1°, 6° e 8° do projeto, pois isso fica a
critério dos parlamentares e dos seus respectivos partidos politicos. No caso sob analise, existem
varios problemas de constitucionalidade e de legalidade a ser destacar. Resta, portanto, analisa-los.
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N&o se pode criar um processo de licenciamento ambiental de excecao. Se toda rodovia possui um
procedimento licenciatério a seguir, ndo cabe ao Poder Legislativo abrir excecdes ou flexibilizar para
um Unico caso concreto, porque em Ultima andlise isso poderia comprometer a qualidade do controle
ambiental. Com efeito, ndo existem razfes técnicas ou juridicas que justifiguem um controle
ambiental menos rigido dessa rodovia do que as demais. Isso representaria um agir contraditério da
Administracéo Publica, que ndo deve fazer um licenciamento ambiental sob encomenda por pressao
de grupos de interesse. Também néo é possivel fracionar o processo de licenciamento ambiental
sob pena de se comprometer a efetividade do controle ambiental. A visdo holistica deve permear o
procedimento, devendo os impactos ambientais serem analisados da forma mais ampla possivel a
fim de garantir a melhor qualidade ambiental das decisdes administrativas. Somente dessa forma, as
medidas compensatorias e mitigatérias poderéo ter maior efetividade, pois serédo tecnicamente mais
adequadas. E sabido que o fracionamento induz a realizacdo de estudos ambientais menos
completos, bem como ao ndo pagamento de contrapartidas ambientais corretas, devendo por isso
ser evitado. A funcdo de controlar as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras esta
expressamente estabelecida pelo inciso V do §1° do artigo 225 da Constituicdo Federal, que reza
gue, para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado, incumbe ao Poder Publico
“controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”. Em vista disso, o
licenciamento tem base constitucional e ndo pode ser enfraquecido por uma lei que versa sobre um
Unico caso concreto, a ndo ser que essa norma apresente um outro instrumento capaz de assegurar
a protecdo do meio ambiente com igual ou maior qualidade. I1sso, no entanto, ndo aconteceu no caso
sob analise. Fica evidente o desrespeito ao principio da separacdo dos poderes [1] , pois, nesse
caso, a Camara dos Deputados esta interferindo na atuacgéo tipica do 6rgdo ambiental ao tentar
impor critérios e procedimentos. Incumbe ao 6rgédo licenciador analisar o carater poluidor da
atividade proposta, o que deve ser feito a partir de um olhar técnico e, claro, levando em
consideracao os aspectos territoriais. N&o se pode ignorar que a “defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo” esta prevista no inciso VI do artigo 170 da Lei Fundamental
como um principio da ordem econémica. Em outras palavras, as exigéncias ambientais devem ser
proporcionais aos impactos ambientais gerados, e somente os dérgdos ambientais possuem a
expertise necessaria para discorrer sobre isso. E, ao fim e ao cabo, uma questdo de
discricionariedade técnica [2] , uma vez que o 6rgdo ambiental devera sopesar e aplicar os critérios
mais pertinentes ao caso concreto. O Projeto de Lei 4.994/2023 parece querer transformar esse
licenciamento ambiental em uma mera formalidade, pois impde um modelo que fraciona e diminui o
controle ambiental para um Unico caso concreto. Importante lembrar que, originalmente, o texto
apresentado isentava a atividade da obrigacéo de se licenciar, ndo obstante a jurisprudéncia do STF
seja unanime em considerar inconstitucional a dispensa dessa exigéncia. E preciso levantar os
impactos ambientais, com a realizacdo de estudo prévio adequado e a transparéncia devida, até
porque a area envolvida é extremamente delicada em matéria de biodiversidade e de populacdes
tradicionais. Inclusive, é preciso verificar a possibilidade de aplicacdo da Convencdo 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais ao caso. Qualquer estipulagéo prévia da auséncia ou de diminuigédo
do controle ambiental, além de nociva ao meio ambiente, é inconstitucional, ja que desrespeita o
inciso V do §1° do artigo 225 e o inciso VI do artigo 170 da Lei Fundamental. N&o é por outra razao
que o STF tem entendido que a atividade econdmica ndo pode se desenvolver sem consonancia
com a dimensao ecolégica [3] . [1] Esse principio diz respeito a
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divisdo do poder do Estado em funcdes diferenciadas, a saber, a executiva, a judicidria e a
legislativa. Na modernidade, isso remonta as ideias de Montesquieu, que dividiram a atuacdo do
Poder Publico em funcdes especificas. E que embora seja uno e indivisivel, o poder do Estado deve
ser exercido de maneiras distintas tendo em vista as suas variadas fun¢des. Cuida-se de um valor
tdo importante que o art. 16 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao consagre
que “Toda a sociedade na qual a garantia de direitos ndo estiver assegurada e a separacao de
poderes determinada ndo tem Constituicdo”. O art. 2° da Constituicdo Federal de 1988 determina
que “Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario”. [2] “As limitacdes a atividade administrativa abrangem, inclusive, a denominada
discricionariedade técnica, no ambito da qual se atribui & Administragdo o poder de fixar juizos de
ordem técnica, mediante o0 emprego de nocdes e métodos especificos das diversas ciéncias ou
artes. Tal poder é assegurado a algumas agéncias reguladoras com eminente funcao técnica, como
as que atuam nas areas de energia elétrica, telecomunicacdes e exploracao de petrdleo. Embora se
revele possivel o controle de legalidade nesses casos, sempre podera haver alguma margem
eminentemente discricionaria, particularmente quando presente o intuito de auxiliar a Administracéao
guanto aos critérios de conveniéncia e oportunidade, ndo parecendo razoavel o entendimento de
gue “nunca” haverd espago para a discricionariedade” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo . 34. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 56). [3] “(...) A
ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. — A incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econbmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, artigo 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das no¢cdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de
meio ambiente artificial (espagco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio
ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sédo inerentes, o que
provocaria inaceitdvel comprometimento da salde, seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da
populacdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimoénio ambiental, considerado este em
seu aspecto fisico ou natural” (ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528).
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