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Resumo

SpaccaNo que diz respeito ao Congresso Nacional, o ano foi marcado por tentativas de flexibilizacéo
da legislagcdo ambiental. A PEC 65/2012 (Senado) visava fazer com que a mera aprovagao do
ElA/Rima fosse suficiente, de forma a dispensar a concesséo das licencas ambientais, ao pas

Texto integral

No que diz respeito ao Congresso Nacional, o ano foi marcado por tentativas de flexibilizacdo da
legislacdo ambiental. A PEC 65/2012 (Senado) visava fazer com que a mera aprovacgdo do EIA/Rima
fosse suficiente, de forma a dispensar a concesséao das licencas ambientais, ao passo que o Projeto
de Lei 654/2015 (Senado) procurava simplificar o licenciamento das obras estratégicas para o
governo federal, estabelecendo um prazo maximo de oito meses e suprimindo etapas, também
enfraquecendo o licenciamento ambiental. Também se procurou aprovar o Projeto de Lei 3.729/04
(Camara dos Deputados), dispondo sobre a Lei Geral de Licenciamento Ambiental, que, entre outras
coisas, traria as seguintes novidades: aumento do prazo de validade das licencas, dispensa do
EIA/Rima, maior autonomia dos estados e municipios para simplificar procedimentos, reducao dos
prazos de analise e supressao de algumas etapas de licenciamento. Nos estados e municipios
também houve iniciativas para estabelecer a dispensa do mecanismo em determinadas situacgdes,
sempre sob o pretexto de estimulo & atividade econ6mica. Impende dizer que o esfor¢o para diminuir
ou evitar a burocracia desnecessaria € sempre louvavel, desde que o controle ambiental ndo saia
prejudicado, posto que, segundo a lei fundamental, trata-se de algo essencial & manuten¢éo da
sadia qualidade de vida [1] . Gerou polémica a Medida Provisoéria 756/2016, editada pelo presidente
Temer, a qual excluiu 305 mil hectares da Floresta Nacional do Jamanxin, que passaram a compor a
recém-criada Area de Protecdo Ambiental do Jamanxin, o que reduziu o nivel de protecéo ambiental,
viabilizando a permanéncia dos posseiros ali presentes. Afora o questionamento sobre a auséncia
dos requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia [2] , ficou patente o desrespeito ao inciso |ll
do paragrafo 1° do artigo 225 da Carta Magna, segundo o qual somente lei pode suprimir espacos
territoriais ecologicamente protegidos [3] . Isso pode servir de precedente para que estados e
municipios diminuam ou até extingam tais areas, conquanto a polémica somente deva ser dirimida
no Supremo Tribunal Federal. De qualquer maneira, ja ha decisbes sobre a matéria tanto no ambito
dessa corte quanto do Superior Tribunal de Justica [4] . O Poder Executivo federal ratificou o Acordo
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de Paris, ap6s a aprovacao pela Camara dos Deputados e pelo Senado, o qual dispbe sobre a
reducdo na emissdo dos gases causadores do efeito estufa. Tendo sido aprovado pelos
representantes dos 197 paises que participaram dessa Conferéncia do Clima (COP 21), é preciso
agora que pelo menos 55 paises, que somem no total 55% das emissdes totais, finalizem o processo
de ratificacdo para que o documento entre realmente em vigor. O intuito é, tomando os niveis de
2005 como referéncia, diminuir a contribuicdo brasileira para o fendmeno em 37% até 2025 e em
43% até 2030, uma vez que o objetivo geral da negociacdo € manter o aumento da temperatura
média global em menos de 2°C acima do padréo pré-industrial, tentando inclusive limita-lo a 1,5°C.
Cuida-se de uma iniciativa relevantissima, dado que o fenébmeno das mudancas climaticas € o maior
desafio ambiental planetario. O desanimo talvez venha dos Estados Unidos, pois o presidente
Donald Trump simplesmente nega a existéncia do problema e, por isso, pode trabalhar para boicotar
tais medidas, o que tem preocupado os cientistas e a comunidade internacional. Em relagdo as
politicas publicas ambientais ja estabelecidas em lei, foi um ano de poucos avancos. A Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) ndo ganhou corpo, uma vez que 0s seus instrumentos,
a exemplo da outorga e da cobranca pelo uso da agua bruta, tém sido costumeiramente pouco e mal
aplicados [5] . O pior é que a crise hidrica se agravou em praticamente todas as regifes do pais,
fazendo com que o racionamento se tornasse uma realidade cotidiana inclusive naqueles lugares
antes considerados de abundancia. O fim dos lixdes previsto pela Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei 12.305/2010), entre outros objetivos e instrumentos previstos, a exemplo da coleta
seletiva e dos planos de residuos sélidos, também avancou muito pouco. O saneamento basico,
tratado na lei citada e na Lei 11.445/2007, ainda € artigo de luxo nas cidades brasileiras. O Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (Lei 9.985/2000) ndo deixou de conviver com 0s
problemas de sempre, como a auséncia de estrutura, as distor¢des da compensacdo ambiental [6]
(ndo cobranca, cobranca a menor ou desvio na aplicagdo) e a falta de regularizagédo fundiaria que
resulta nos chamados “parques de papel’. A prépria Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81) ndo conseguiu superar o descompasso existente, dado que a integracéo entre 0s entes
federativos ainda é incipiente. A Lei Complementar 140/2011, que regulamentou o paragrafo Unico
do artigo 23 da Lei Fundamental na tentativa de por fim aos interminaveis conflitos de competéncia
administrativa entre os trés niveis federativos, ndo vem logrando o éxito desejado. A prevaléncia da
autuacédo do 6rgéao licenciador no ambito administrativo [7] , por exemplo, ndo tem sido observada
pelo Poder Judiciario, que de maneira geral tem julgado com 0 mesmo entendimento de antes —
quando, na verdade, a nova lei disp6e de maneira totalmente diferente sobre a questdo. Além de
desprestigiar o legislador, essa postura contribui para a disputa fiscal ambiental entre os entes, sem
verdadeiramente ajudar na defesa do meio ambiente. A participacdo dos chamados 6rgéos
intervenientes no licenciamento ambiental, a exemplo da Funai, do ICMBIo, do Iphan etc., precisa
ser devidamente disciplinada, notadamente no que diz respeito a forma e ao momento [8] . E que,
muitas vezes, tais instituicdes se manifestam de forma tardia, quando tiveram a oportunidade de
fazé-lo antes, sem que houvesse o surgimento de qualquer fato novo capaz de justificar isso, o0 que
gera insegurancga juridica. Nesse sentido, um decreto regulamentador seria interessante. Por outro
lado, também a ADI 4.757, proposta pela Asibama em 2012, que tem por objetivo declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar 140/2011, também ndo avangou sob a relatoria da
ministra Rosa Weber. Parece que o Unico avanco significativo foi a consolidacdo do licenciamento
em um Unico nivel de competéncia, o que esta previsto no caput do artigo 13, e o que, de qualquer
forma, ndo acontecia com tanta frequéncia. O caso Samarco consistiu no rompimento da barragem
de rejeitos da mineragéo, derramando 62 milhdes de metros cubicos de lama téxica que correram o
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rio Doce até o mar passando pelos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, 0 que causou 0 maior
desastre ambiental da histéria do Brasil. Apesar de ocorrido em 2015, em 2016 repercutiu muito a
denuncia criminal apresentada pelo Ministério Publico Federal contra as empresas Samarco, Vale,
BHP Billiton e VogBR e mais 22 pessoas fisicas, a maior parte sendo acusada de homicidio
qualificado com dolo eventual, quando se assume o risco de matar. As sucessivas dilagdes de prazo
que o Poder Judiciario concedeu a empresa para fazer o depdsito da caucdo acertada em acordo
também merecem relevo, assim como a substituicdo dos promotores de Justica que estava a frente
do caso, a exemplo de Carlos Eduardo Ferreira Pinto e Marcos Paulo de Souza Mirando, que vinham
desenvolvendo um 6timo trabalho no ambito do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Com
efeito, parece que o Brasil ndo esta preparado para lidar com danos ambientais de grande monta,
nem para prevenir nem para reparar. O julgamento das acdes diretas de inconstitucionalidade 4.901,
4.902, 4.903 e 4.937, que questionam o Novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), também né&o
ocorreram. H& que se lembrar da audiéncia publica promovida a pedido do ministro Luiz Fux, relator
dos processos, ocasido em que a comunidade cientifica e a sociedade civil podem se manifestar. O
Cadastro Ambiental Rural (CAR) ainda né&o se consolidou, e o seu prazo foi prorrogado. A proposito,
0 ano de 2016 foi marcado pela explosdo do desmatamento, notadamente na regido amazodnica [9] ,
colocando em risco as metas que o Brasil assumiu internacionalmente. [1] Art. 225. Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: (...) V — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente (...). [2] Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional (...). [3] Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) lll — definir, em todas as
unidades da Federagédo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecdo (...). [4] STF. 12 Turma.
Ag.Reg. No recurso extraordinario 519.778 rio grande do norte. Relator: Min. Luis Roberto Barroso.
Julgamento: 24.6.2014. (...) 15. A Constituicdo, portanto, permite a alteracdo e até mesmo a
supressao de espacos territoriais especialmente protegidos, desde que por meio de lei formal, ainda
gue a referida protecéo tenha sido conferida por ato infralegal. Trata-se de um mecanismo de refor¢o
institucional da protecdo ao meio ambiente, ja que retira da discricionariedade do poder executivo a
reducdo dos espacos ambientalmente protegidos, exigindo-se para tanto deliberacdo parlamentar,
sujeita a maior controle social./ 16. Tal arranjo se justifica em face da absoluta relevancia do direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A diccdo constitucional, que o considera um ‘bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida’ (art. 225, caput), reforca o entendimento
doutrinario de que se trata de um direito fundamental, vinculado a um dever de solidariedade de
amplitude inclusive intergeracional, como ja assentado pela jurisprudéncia deste tribunal. STJ.
Processo: RESp. 200801460435. RESp. — Recurso Especial — 1071741. Relator: Herman Benjamin.
Orgéo julgador: 22 Turma. Fonte: DJE data:16/12/2010. Ementa: AMBIENTAL. UNIDADE DE
CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL (LEI 9.985/00). OCUPACAO E CONSTRUCAO
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ILEGAL POR PARTICULAR NO PARQUE ESTADUAL DEJACUPIRANGA. TURBACAO E
ESBULHO DE BEM PUBLICO. DEVER-PODER DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL
DO ESTADO. OMISSAO. ART. 70, § 1°, DA LEI 9.605/1998. DESFORCO IMEDIATO. ART. 1.210, §
1°, DO CODIGO CIVIL. ARTIGOS 2°, | E V, 3°, IV, 6° E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981 (LEI DA
POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE). CONCEITODE POLUIDOR. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO DE NATUREZA SOLIDARIA, OBJETIVA, ILIMITADA E DE EXECUCAO
SUBSIDIARIA. LITISCONSORCIO FACULTATIVO (...) NA SUA MISSAO DE PROTEGER O MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO PARA AS PRESENTES E FUTURAS
GERACOES, COMO PATRONO QUE E DA PRESERVACAO E RESTAURACAO DOS
PROCESSOS ECOLOGICOS ESSENCIAIS, INCUMBE AO ESTADO DEFINIR, EM TODAS AS
UNIDADES DA FEDERACAO, ESPACOS TERRITORIAIS E SEUS COMPONENTES A SEREM
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS, SENDO A ALTERACAO E A SUPRESSAO PERMITIDAS
SOMENTE ATRAVES DE LEI, VEDADA QUALQUER UTILIZACAO QUE COMPROMETA A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS QUE JUSTIFIQUEM SUA PROTECAO (CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 225, § 1°, lll). [5] 5°. Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: |
— 0s Planos de Recursos Hidricos; Il — o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo
0s usos preponderantes da agua; lll — a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; IV — a
cobranca pelo uso de recursos hidricos; V — a compensacdo a municipios; VI — o Sistema de
InformacBes sobre Recursos Hidricos. [6] Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manutencdo de unidade de conservacdo do
Grupo de Protecao Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei. § 10
O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o
percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento. § 2°. Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacao a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido
o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de conservacgao.
§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido
mediante autorizacdo do 6rgao responsavel por sua administracao, e a unidade afetada, mesmo que
nao pertencente ao Grupo de Protecao Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacao
definida neste artigo. [7] Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagéo,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo para a apuragdo de infragbes a legislagdo ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada. § 1°. Qualquer pessoa legalmente
identificada, ao constatar infracdo ambiental decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir representagédo ao 6rgao a
gue se refere o caput, para efeito do exercicio de seu poder de policia. § 2°. Nos casos de iminéncia
ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do
fato deverd determinar medidas para evitd-la, fazer cessa-la ou mitig4d-la, comunicando
imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias cabiveis. § 3°. O disposto no caput deste
artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribuicho comum de fiscalizacdo da
conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores
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de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracdo
ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a atribuicdo de licenciamento ou autorizagdo a que se
refere o caput . [8] Art. 13. Os empreendimentos e atividades s&@o licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as atribuicdes estabelecidas
nos termos desta Lei Complementar. 8§ 1°. Os demais entes federativos interessados podem
manifestar-se ao 6rgdo responsavel pela licenca ou autorizacdo, de maneira ndo vinculante,
respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental. [9] Segundo o Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amaz6nia — Imazon, foram desmatados 972 quildbmetros quadrados da
Floresta Amazonica em junho de 2016, o que corresponde a um aumento de quase 100% em
comparacao com 0 mesmo periodo do ano anterior.
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