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Resumo

Aquecimento global de origem antrépica aproxima-se de 1,4°C acima dos niveis pré-industriais e
avanca cerca de 0,25°C por década

Texto integral

Em 2 de setembro, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) publicou Limiting
Overshoot: Navigating exceedance of 1.5°C and pathways towards return [1] , relatério de comité
cientifico internacional com participacdo brasileira. Sua secao juridica assenta uma premissa que
interessa de perto ao Judiciario: a ultrapassagem de 1,5°C ndo modifica o arcabouco das obrigacdes
climaticas dos Estados; altera tdo somente as circunstancias em que tais obrigacdes hado de ser
cumpridas. O ponto de partida é incbmodo. O aquecimento de origem antrépica aproxima-se de
1,4°C acima dos niveis pré-industriais e avanca cerca de 0,25°C por década; segundo a
Organizacao Meteorolégica Mundial, ha trés chances em quatro de que a média de 2026-2030 ja
supere 1,5°C. O orcamento de carbono compativel com 50% de probabilidade de conter o
aquecimento nesse patamar é de cerca de 130 GtCOm a partir de 2026 — e s6 combustiveis fésseis
e industria emitiram cerca de 40 GtCOm em 2024. Nesse ritmo, esgota-se em trés anos. A pergunta,
portanto, ja ndo é como evitar a ultrapassagem, mas como atravessa-la. Gramatica nova: magnitude,
duracéo, retorno A tese central é enunciada sem atenuantes: ndo h& cenério benigno acima de
1,5°C, e ultrapassar o limite ndo é seguro nem aceitdvel. O overshoot , contudo, deixa de ser
concebido como o cruzamento de uma linha e passa a ser compreendido como processo em quatro
estagios — excedéncia, pico, declinio e estabilizacdo —, cada qual com implicagbes préprias para
mitigacdo e adaptacdo. A esse desenho correspondem trés fases de resposta: a imediata, com
cortes rapidos de metano e de outros poluentes de vida curta; a de enfrentamento e contengéo, com
descarbonizacdo profunda até as emissdes liquidas zero ( net zero ), enquanto se administram
impactos severos; e a de resiliéncia de longo prazo, com emissdes liquidas negativas sustentadas e
adaptacdo onde limites irreversiveis ja tiverem sido atingidos. Os nUmeros que sustentam essa
arquitetura sao aritméticos e, por isso mesmo, manejaveis em juizo. Cada cinco anos de emissdes
elevadas acrescentam cerca de 0,1°C ao aquecimento de pico, e as mais de 400 GtCOm emitidas
desde 2015 ja elevaram em cerca de 0,2°C o menor aquecimento ainda alcancavel. Na direcéo
inversa, reduzir a temperatura global em 0,1°C exige cerca de 220 Gt de emissdes liquidas
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negativas de COm. Emitir é rapido e barato; reverter, lento e caro. Dai a adverténcia mais dura do
relatério, dirigida ao otimismo tecnoldgico que sustenta tantas metas de neutralidade. A remocao de
diéxido de carbono (CDR) é necessaria, mas nao € salvo-conduto: seriam precisos mais de cem
anos de florestamento na escala atual, com emiss@es residuais zeradas, para reduzir o aguecimento
em 0,1°C, e mesmo uma expansao otimista da CDR dificilmente revertera mais que alguns décimos
de grau até 2100. Acima de cerca de 1,8°C de pico — o patamar projetado na hipotese de pleno
cumprimento dos compromissos nacionais existentes —, o retorno a 1,5°C neste século torna-se
cada vez mais inviavel. Os impactos projetados dispensam adjetivos: elevacédo acelerada do mar,
perda de mais de um quarto da massa das geleiras até 2100, risco crescente de pontos de nao
retorno na Groenlandia, na Antartica Ocidental, na Amoc e na Amazbnia, e queda de até 14% na
producéo de alimentos até 2050 na auséncia de adaptacdo. O Fundo para Perdas e Danos contava
com cerca de US$ 800 milhdes prometidos ao fim de 2025, contra necessidade estimada em US$
395 bilhdes. Capitulo juridico A secéo In Focus: Legal implications of 1.5°C overshoot pathways ,
assinada por Duncan Pickard, Angela Kariuki, Rupert Stuart-Smith e Andy Reisinger [2] , ancora-se
em duas opiniées consultivas. A da Corte Internacional de Justica (ClJ), de 23 de julho de 2025,
sobre as obrigacbes dos Estados em matéria climatica, considerou 1,5°C o “objetivo primario de
temperatura acordado” pelas partes do Acordo de Paris [3] ; a do Tribunal Internacional do Direito do
Mar, de 21 de maio de 2024, vinculou as obrigacbes de mitigacdo previstas na Convencdo das
Nag6es Unidas sobre o Direito do Mar ao mesmo patamar e a melhor ciéncia disponivel [4] . Em 20
de maio de 2026, a Assembleia Geral da ONU, por 141 votos a 8, adotou resolucao acolhendo a
opinido consultiva da Cl1J e conclamando os Estados a cumprir as obrigagfes nela esclarecidas [5] .
Nenhuma das cortes tratou expressamente do overshoot , mas o relatério extrai de seus
fundamentos consequéncias que interessam diretamente ao julgador. A devida diligéncia, antes de
tudo, é padréo evolutivo, que se adensa com 0 avango do conhecimento cientifico e com o0 aumento
da probabilidade e da gravidade do dano previsivel; como a excedéncia eleva ambas, a diligéncia
exigivel torna-se mais rigorosa depois de ultrapassado 1,5°C, e ndo menos. Ultrapassar o limite ndo
afrouxa o dever; intensifica-o. Segue-se que as Contribuices Nacionalmente Determinadas (NDCs),
tomadas em conjunto, devem ser capazes de atingir o objetivo de 1,5°C, cabendo aos Estados
exercer diligéncia estrita tanto ao formular contribuicdes que reflitam sua mais alta ambi¢do quanto
ao executar as medidas domésticas correspondentes. A ClJ, ademais, identificou a producédo e o
consumo de combustiveis fésseis, o licenciamento de exploracdo e os subsidios como campos em
gue a omissdo pode configurar ato internacionalmente ilicito, e o relatério acrescenta um critério
temporal: apds a excedéncia, tais condutas pesam sobretudo quando travam emissdes ou ampliam
a dependéncia de remocdes futuras. Os Estados devem, ainda, preservar seus sumidouros, e a
CDR hé& de ser tratada como complementar — jamais substitutiva — da mitigagdo, sujeita a
salvaguardas de biodiversidade e direitos humanos. Por fim, as obrigagfes de adaptagdo ganham
peso: planejamento e acdo adaptativos devem observar a devida diligéncia e a melhor ciéncia
disponivel, o que sustenta o dever de planejar para 0s riscos previsiveis no pico plausivel e para os
danos que persistirdo ap6s o declinio. O que muda nos proximos casos A litigancia climatica tem
operado, aqui e alhures, sob uma gramatica binaria: cumpre-se ou ndo a meta. O relatorio oferece
gramatica gradualista e temporal, e € nela que reside o seu rendimento judicial. Ele fornece, desde
logo, o padrdo probatério da “melhor ciéncia disponivel” no novo cenério. O Supremo Tribunal
Federal j& deu esse passo na ADPF 708 [6] , ao reconhecer o carater supralegal dos tratados de
direitos humanos, nos termos do artigo 5°, § 2°, da Constituicao, e ao afirmar que os tratados sobre
direito ambiental constituem espécie desse género. Desarma, também, a mais previsivel das
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defesas estatais e empresariais — a tese da futilidade. Se 1,5°C sera ultrapassado de qualquer
modo, por que impor a alguém o dever de reduzir? A resposta esta nos nimeros ja expostos: 0,1°C
a mais no pico a cada cinco anos de emissdes elevadas, 220 Gt de remocéao liquida por décimo de
grau a desfazer. A conduta do réu ganha correspondéncia aritmética com a magnitude e a duragéo
da ultrapassagem — nexo causal e proporcionalidade, ndo retdrica. O critério do lock-in , por sua
vez, oferece um teste operacional ao controle judicial de licencas, concessdes e subsidios fésseis. A
pergunta deixa de ser quanto o empreendimento emite e passa a ser por quantas décadas o ato
trava emissdes e em que medida transfere o passivo para remocodes futuras incertas — parametro
aferivel em pericia e compativel com o principio da precaucdo. Abre-se, além disso, a fronteira da
litighncia de adaptacdo. Premissas de planejamento fundadas em séries historicas j& ndo se
sustentam; zoneamentos, drenagem e planos de contingéncia dimensionados pelo passado
tornam-se frageis, e o0 dever passa a ser planejar para o pico plausivel — questdo concreta para
guem viveu a catastrofe do Rio Grande do Sul em 2024. O relatério descreve, enfim, uma dinamica
gue se autoprolonga: a resposta emergencial a crises sucessivas drena recursos da mitigacdo e da
adaptacdo. Isso reforca a adequacdo do processo estrutural a tutela climatica, pois metas,
cronogramas, indicadores e supervisdo continuada atravessam décadas melhor do que provimentos
instantaneos. Mais regulacéo e comando e controle nos trés Poderes Se a ultrapassagem de 1,5°C
torna a diligéncia exigivel mais rigorosa — mais regulacdo, mais comando e controle —, convém
dizer o que isso significa no Brasil, onde a Constituicdo imp&e ao poder publico e a coletividade o
dever de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracfes. Ao Legislativo cabe
atribuir preco ao carbono. A Lei 15.042/2024 [7] instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes, mas com alcance limitado: a implementacdo € escalonada e o artigo 1°, § 2°, exclui a
producdo primaria agropecudria, de sorte que desmatamento e mudanca de uso da terra —
historicamente a maior fonte de emissées do pais — ficam fora do teto. A tributagdo do carbono, que
o relatoério vincula a eliminacdo de subsidios e ao combate ao lock-in féssil, permanece tarefa do
legislador, a quem compete igualmente criar financiamento pré-comprometido para a adaptacao, de
modo que a resposta as catastrofes ndo consuma o orcamento da prevencdo. Ao Judiciario cabe
acelerar a aplicacdo dos principios da prevencdo e da precaucdo, que a ciéncia do overshoot
converte de clausulas gerais em critérios operativos. Se cada fracdo de grau é dano mensuravel e
cada ano de excedéncia amplia o risco de perdas irreversiveis, a tutela inibitéria e a de urgéncia
tornam-se regra nas causas climaticas. Cabe-lhe ainda efetivar a reparacdo integral, consolidada
pelo Superior Tribunal de Justica na Sumula 629 [8] , que admite cumular as obrigacbes de fazer,
nao fazer e indenizar, estendendo-a aos danos climaticos — aos intercorrentes, aos residuais que a
recomposi¢do in natura ndo alcanga e aos que persistirdo apés o pico. Ao Executivo, nos trés niveis
federativos, cabe efetivar a educacéo climética. A Lei 14.926/2024 [9] alterou a Lei 9.795/1999 para
incluir as mudancas do clima e os riscos de desastres socioambientais na Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, com insercéo obrigatoria desses temas nos projetos pedagogicos da educacédo
bésica e superior (artigo 10, § 4°); a lacuna é de implementacdo. Cabe-lhe também ampliar a
capacidade estatal de fiscalizar emissbes, sobretudo as de queimadas e desmatamento, que
respondem pela maior parcela das emissdes nacionais e sdo, por isso mesmo, as de abatimento
mais rapido — para o pais da maior floresta tropical do planeta, mandato de fiscalizacdo e
orcamento. A independéncia dos Poderes (artigo 2° da Constituicdo) impede que se fale em acéo
coordenada — Legislativo, Executivo e Judiciario atuam nas competéncias que a Constituicdo lhes
reserva —, mas ndo impede a convergéncia em torno de uma pauta comum. O que a emergéncia
climatica imp6e € o dever de cada Poder, nas suas atribuicdes e em perspectiva intergeracional, de
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nao se omitir: legislar, administrar e julgar sao funcdes cujo ndo exercicio, ante a evidéncia cientifica,
configura omissao juridicamente relevante. Essa pauta tampouco é programa imposto de cima para
baixo. O relatério afirma que a equidade ndo é consideracdo posterior a escolha do caminho, mas
condicao de sua viabilidade e legitimidade, e que a travessia do overshoot exige decisao inclusiva e
acesso dos vulneraveis a informacédo cientifica. No direito climético brasileiro, isso tem sede
constitucional: o principio da participacdo popular, que se realiza na audiéncia publica, na
publicidade do estudo de impacto e nos conselhos, e 0 principio do acesso a justica climatica,
servido por arsenal processual proprio — a ac¢do civil publica, a acdo popular, o mandado de
seguranca coletivo, 0 mandado de injuncéo, a acdo direta de inconstitucionalidade, a acéo direta por
omisséo e a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, todas em sua fei¢do climética.
Em quase todas cabe tutela de urgéncia, e algumas assumem feicdo estrutural, como as acodes
sobre queimadas e desmatamento na Amazonia e no Pantanal. O relatério do Pnuma encerra-se
com a adverténcia de que a ultrapassagem de 1,5°C ndo é destino fixado, mas processo cuja
magnitude e duracédo dependem das escolhas dos proximos anos. Para o Brasil, a traducéo juridica
dessa adverténcia € um pacto republicano de combate ao aquecimento global que envolva os trés
Poderes, imposto pela emergéncia climatica e fundado no artigo 225 da Constituicdo. Nele, ao
Legislativo incumbe instituir a tributacdo do carbono e assegurar financiamento a adaptagdo; ao
Executivo, dar efetividade a educacéo climatica e ao poder de policia ambiental sobre as emissoes;
ao Judiciario, aplicar os principios da prevencao, da precaucao e da reparacao integral do dano
climatico — cada Poder no exercicio de suas competéncias constitucionais, sem subordinagcéo
reciproca, e todos sob o crivo da participacdo popular e do acesso a justica de quem suportara os
danos. O objetivo permanece; apenas ter4 de ser alcancado a partir de temperaturas que ja o
excedem. [1] UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Limiting Overshoot: Navigating
exceedance of 1.5°C and pathways towards return . Nairobi: UNEP, 2026. DOI
10.59117/20.500.11822/49857. Disponivel aqui . [2] PICKARD, Duncan; KARIUKI, Angela;
STUART-SMITH, Rupert; REISINGER, Andy. In Focus: Legal implications of 1.5°C overshoot
pathways. In: UNEP, Limiting Overshoot , cit.,, p. 85 e ss. [3] INTERNATIONAL COURT OF
JUSTICE. Obligations of States in respect of Climate Change . Advisory Opinion, 23 July 2025, §
224. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/case/187. [4] INTERNATIONAL TRIBUNAL FOR THE
LAW OF THE SEA. Case No. 31, Request for an Advisory Opinion submitted by the Commission of
Small Island States on Climate Change and International Law . Advisory Opinion, 21 May 2024. [5]
UNITED NATIONS. General Assembly. Resolucéo sobre a opinido consultiva da ClJ, adotada em
20.5.2026 (A/80/L.65). Comunicado GA/12760. Disponivel aqui . [6] BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADPF 708/DF. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Plenario, sessao virtual de 24.6 a 1°.7.2022.
Informativo STF n. 1.061. [7] BRASIL. Lei n°® 15.042, de 11 de dezembro de 2024, art. 1°, § 2°. [8]
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 629. Primeira Secdo, 12.12.2018. [9] BRASIL. Lei n°
14.926, de 17 de julho de 2024. DOU, 18 jul. 2024.
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