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Resumo

SpaccaO artigo 10 da Resolucdo 237/97 do Conama define os procedimentos para a obtencédo da
licenca ambiental, estabelecendo algumas etapas basicas para a concesséao das licencas ambientais.
Annelise Monteiro Steigleder[1] destaca que o procedimento para a retirada da licenca prévi

Texto integral

O artigo 10 da Resolucdo 237/97 do Conama define os procedimentos para a obtencdo da licenca
ambiental, estabelecendo algumas etapas basicas para a concessdo das licencas ambientais.
Annelise Monteiro Steigleder [1] destaca que o procedimento para a retirada da licenca prévia e, com
as adaptacdes necessarias, da licenga da instalagéo e da licenca de operacao deve ser o seguinte:
definicdo pelo 6rgdo ambiental, com a participacdo do empreendedor, dos documentos, projetos e
estudos necessarios para o inicio do procedimento; requerimento da licenca prévia, devendo ser
dada publicidade ao requerimento; andlise pelo 6érgdo ambiental; possibilidade de formulacdo de
pedidos de esclarecimentos pelo 6rgdo ambiental, podendo haver renovacdo, caso 0s
esclarecimentos ndo sejam satisfatorios; audiéncia publica, se for o caso; novos esclarecimentos ao
orgdo ambiental, se da audiéncia surgir necessidade; emissdo de parecer técnico conclusivo e, se
for o caso, de parecer juridico; deferimento ou indeferimento da licenca prévia com publicidade. De
acordo com o inciso | do artigo 10 da citada resolucdo, a primeira etapa é a definicdo dos
documentos, projetos e avaliacdes de impacto ambiental necessarios ao inicio do licenciamento
ambiental correspondente a licengca requerida, o que é feito pelo 6rgdo administrativo de meio
ambiente competente. E permitido ao responsavel pela atividade a ser licenciada participar da
definicdo desses procedimentos iniciais, da mesma forma que qualquer interessado. Conforme o
inciso Il do artigo 10 da referida resolucdo, na segunda etapa, o responsavel pela atividade a ser
licenciada protocola o requerimento da licenca ambiental devida no 6érgdo ambiental anexando os
documentos, projetos e avaliacbes de impacto ambiental necessarios. Com o intuito de facilitar a
participacdo popular no licenciamento, deve ser dada publicidade ao requerimento da licenca
ambiental. O artigo 1° da Resolugdo 6/86 do Conama determina que o requerimento da licenca deve
ser publicado em um periodico e no Diario Oficial no prazo maximo de 30 dias apés o protocolo,
contendo necessariamente o nome da empresa e sua sigla, se houver, a sigla do 6rgdo onde se
requereu a licenca, a modalidade da licenca requerida, a finalidade da licenca, o tipo de atividade
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que se pretende desenvolver e o local indicado para o desenvolvimento da atividade. E preciso
destacar que autores como Luis Carlos Silva de Moraes [2] ponderam que todo licenciamento tem
inicio com o requerimento da licenca ambiental, a qual devera conter necessariamente a descricao
do empreendimento e a documentacao necessaria. Segundo os incisos Il e IV do artigo 10 da citada
resolucdo, na terceira etapa, o 6rgao ambiental analisard os documentos, projetos e avaliagbes de
impacto ambiental que o responsavel pela atividade a ser licenciada apresentou, podendo realizar as
vistorias técnicas que forem necessarias. Se houver necessidade, poderéo ser solicitados por uma
Unica vez esclarecimentos e complementacdes em relacdo aos documentos, projetos e avaliacdes
de impacto ambiental apresentados, e essa exigéncia podera ser repetida caso os esclarecimentos e
complementacdes ndo tenham sido satisfatérios. Em face dos incisos V e VI do artigo 10 da
resolucdo em debate, nos casos em que sao requeridos o estudo e o relatério de impacto ambiental,
pode ocorrer audiéncia publica se assim o pedir uma entidade civil, 0 Ministério Publico ou pelo
menos cinquenta cidadaos, conforme determina o caput do artigo 1° da Resolucdo 9/87 do Conama
— embora nada impeca que o proprio 6rgdo ambiental exija o procedimento no intuito de garantir a
maior transparéncia possivel, como ja ocorrido em diversas situa¢des. Na audiéncia publica, os
interessados poderdo debater e levantar questdes relevantes ao licenciamento em questédo, cabendo
ao 6rgdo ambiental solicitar os esclarecimentos e complementacdes decorrentes da audiéncia
publica. Como determinam os incisos VIl e VIII do artigo 10 da citada resolucdo, na ultima etapa a
licenca ambiental requerida devera ser deferida ou indeferida depois da emisséo de parecer técnico
e, quando requerido, de parecer juridico. O artigo 1° da Resolucéo 6/96 do Conama determina que a
concesséao da licenca deve ser publicada em um periédico e no Diario Oficial do Estado no prazo
maximo de 30 dias apds o protocolo, contendo necessariamente o0 nome da empresa e sua sigla, se
houver, a sigla do 6rgédo onde se requereu a licenca, a modalidade da licenca concedida, a finalidade
da licenga, o prazo de validade da licenca, o tipo de atividade que sera desenvolvida e o local de
desenvolvimento da atividade. A Resolucdo 281/2001 do Conama estabeleceu modelos mais
simples de publicagdo a serem usados nos casos de licenciamento ambiental sem EIA/RIMA,
embora mantendo a exigéncia de publicacdo tanto do requerimento quanto da concessao de cada
licenca ambiental. Porém, mais recentemente o artigo 20 da Lei Complementar 140/2011
acrescentou o seguinte dispositivo no artigo 10 da Lei 6.938/81: (...) 8 1° Os pedidos de
licenciamento, sua renovacgao e a respectiva concessao serdo publicados no jornal oficial, bem como
em periddico regional ou local de grande circulagao, ou em meio eletrdnico de comunicagao mantido
pelo 6rgdo ambiental competente. A transcrita lei deu duas op¢bes em matéria de publicidade: a)
pode-se publicar o requerimento e a concessdo da licenga ambiental simultaneamente no jornal
oficial e em um jornal de grande circulagdo, nos termos da Resolucdo 6/86 do Conama, ou b)
pode-se publicar em pagina na rede mundial de computadores mantida pelo 6rgdo ambiental, uma
vez que ndo é mais obrigatério a publicacdo em jornal oficial e jornal de grande circulagdo. Por se
tratar de procedimento mais célere e mais econdmico, o melhor mesmo é adotar como regra a
publicacdo em péagina na rede mundial de computadores, até porque isso certamente facilitard o
acesso a informacao. Essas disposicbes compdem o roteiro padréo exigido para todo licenciamento
ambiental, porém, o artigo 12 da Resolucdo 237 do Conama prevé que outros processos, mais
simplificados ou mais complexos, poderdo ser determinados pelo 6rgao ou entidade ambiental
competente, de maneira justificada e de acordo com a exigéncia do caso especifico. Entre o0s
principais documentos exigidos pelo 6érgdo ambiental, ao longo do licenciamento ambiental, estao: o
memorial descritivo do processo industrial da empresa; o formulario de requerimento preenchido e
assinado por seu representante legal; as copias de CPF e identidade do representante legal que
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assinar o requerimento; as copias de CPF e registros nos conselhos de classe dos profissionais
responsaveis pelo projeto, construcdo e operacdo do empreendimento; as coépias de CPF e
identidade de pessoa encarregada do contato entre a empresa e o 6rgdo ambiental; as copias da
procuracédo, do CPF e da ldentidade do procurador, quando houver; a copia da ata da eleicdo da
Gltima diretoria, quando se tratar de sociedade anénima, ou contrato social registrado, quando se
tratar de sociedade por cotas de responsabilidade limitada; a copia do CNPJ da empresa; as copias
do registro de propriedade do imével ou de certiddo de aforamento ou cessdo de uso; a copia da
certiddo da prefeitura indicando que o enquadramento do empreendimento estd em conformidade
com a Lei de Zoneamento Municipal; a copia da licenca ambiental anterior, se houver; a guia de
recolhimento (GR) do custo de licenga; a planta de localizagdo do empreendimento e 0s croquis ou
planta hidraulica das tubula¢Bes que conduzem os despejos industriais, esgotos sanitarios, aguas de
refrigeracdo e aguas pluviais; entre outras informagfes necessarias [3] . Naqueles casos em que 0
licenciamento ambiental for de competéncia do 6rgdo estadual ou federal de meio ambiente, ou
naqueles casos em que o Municipio ndo tenha instalado ainda o sistema de licenciamento ambiental,
ainda assim o papel do ente local € muito importante, visto que o 81° do artigo 10 da Resolugéo
237/97 do Conama dispbe: No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacéo aplicavel ao uso e ocupacgéo
do solo e, quando for o caso, a autorizagdo para supressao de vegetagdo e a outorga para o uso da
agua, emitidas pelos 6rgdos competentes. Isso significa que passa de qualquer maneira pela
prefeitura o inicio dos tramites do processo de licenciamento, uma vez que sem a concessao da
certiddo de uso e ocupacéo do solo (ou qualquer documento equivalente) o processo sequer pode
comecar. [1] STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Aspectos controvertidos do licenciamento ambiental .
Associagdo Brasileira do Ministério Publico do Meio Ambiente. Disponivel em: <
http://www.abrampa.org.br >. Acesso em: 14 out. 2005. [2] MORAES, Luis Carlos Silva de. Curso de
direito ambiental . 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 100. [3] FIRJAN. Manual de licenciamento
ambiental: guia de procedimento passo a passo. Rio de Janeiro: GMA, 2004., p. 9.
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