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Resumo

SpaccaO Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) € um acordo celebrado entre as partes
interessadas com o objetivo de proteger direitos de carater transindividual. Trata-se de um titulo
executivo extrajudicial que contém pelo menos uma obrigagéo de fazer ou de ndo fazer e a correspo

Texto integral

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é um acordo celebrado entre as partes interessadas
com o objetivo de proteger direitos de carater transindividual. Trata-se de um titulo executivo
extrajudicial que contém pelo menos uma obrigacdo de fazer ou de nado fazer e a correspondente
cominagéo para o caso de seu descumprimento. Foi esse o foco do § 6° ao art. 5° da Lei 7.347/85
(Lei da Acao Civil Publica — LACP), ao estabelecer que “Os 6rgdos publicos legitimados poderéao
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”. O TAC foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro pelo art. 211 da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
tendo sua atuagéo limitada as questfes relativas a infancia e a juventude. Em seguida, o art. 113 da
Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor) ampliou sua aplicacédo a todos os direitos difusos e
coletivos, ao acrescentar o § 6° ao art. 5° da LACP, determinando que os drgdos publicos
legitimados a propositura da A¢éo Civil Publica — ACP poderao celebrar TAC 1 . Somente a partir dai
0 instrumento passou a ser utilizado amplamente para a resolucdo de conflitos em matéria de
direitos difusos e coletivos, pois anteriormente a isso somente era possivel fazer recomendacdes e
propor a ACP 2 . Em matéria de moralidade administrativa, ap0s as alteracdes trazidas pela Lei
13.964/2019, a Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) 3 passou finalmente a permitir a
celebracéo de acordo, ja que antes a lei vedava expressamente qualquer negociacado nesse sentido.
O assunto foi objeto de regulamentacdo da Resolucédo 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP 4 , de maneira que nao existem mais duvidas quanto a essa possibilidade. E ndo
poderia ser diferente, pois até mesmo em matéria criminal existem as solu¢des negociadas, como o
acordo de ndo persecugéo criminal e a delagcao premiada. A sua natureza € de acordo substitutivo de
penalidade, possuindo em regra feicdo pré-processual e contendo obrigacdo de carater liquido e
certo. Essa iniciativa vai na esteira da tendéncia de resolugéo alternativa de conflitos juridicos, a
exemplo da mediacao e da arbitragem, guardando fundamento ndo apenas no Novo Cdédigo de
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Processo Civil 5, mas também em uma série de outros dispositivos legais 6 . Ainda existe duvida
guanto a necessidade de ratificacdo do TAC por parte do Ministério Pablico, o que guardaria
fundamento no § 1° do art. 5° da LACP 7 . Ocorre que a pratica ja tornou essa discussao indcua,
uma vez que as demais instituicdes legitimadas tém celebrado o acordo sem qualquer tipo de
problema. Demais, cumpre lembrar que ndo existe previsdo legal a esse respeito, e que 0
entendimento predominante € que os outros legitimados poderdo fazé-lo sem a aquiescéncia
ministerial 8 . Pela sua prépria natureza dos interesses em questao, ndo é interessante que a sua
defesa fique restrita a um Unico 6rgdo ou ente federativo, 0 que n&o retira, obviamente, o
protagonismo ministerial. A prépria Defensoria Publica tem se destacado bastante na defesa dos
interesses transindividuais, o que também guarda fundamento no Novo Cédigo de Processo Civil 9 e
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal 10 . Os direitos de natureza transindividual tém
fundamento na Constituicdo Federal, guardando relagdo direta com os direitos fundamentais da
pessoa humana. E o caso dos direitos relativos aos seguintes valores: biosseguranca (art. 225),
ciéncia e tecnologia (arts. 23, 187, 216, 218 e 219), comunicac¢do social (arts. 220 a 224),
consumidor (arts. 5°, 170 e 48 do ADCT), crianca e adolescente (arts. 226 a 230), economia (art.
170), educacéo (arts. 6°, 22, 24, 205, 208, 211, 212, 213, 225, 227), familia (arts. 203 e 226), funcéo
social da propriedade (arts. 5° 170 e 186), idoso (arts. 203, 229 230), meio ambiente (arts. 5°, 170,
200, 225), moralidade administrativa (art. 37, caput ), patriménio cultural (arts. 215 e 216), cultura
(art. 216-A), reforma agréria (arts. 184 a 191), saneamento basico (arts. 196 a 200 e 225), salde
(arts. 196 a 200), urbanismo (arts. 182 e 183) etc. Afora a resolucdo do problema em si, o instituto
implica na desoneracdo do Poder Judiciario e dos 6rgdos de regulacdo administrativa, que terdo
mais tempo e recursos para cuidar das suas demais demandas. Portanto, a ideia de economia,
eficiéncia e celeridade nao diz respeito apenas ao 6rgao legitimado para o TAC ou ao caso concreto,
mas a todo o sistema juridico. Ha, também, uma certa informalidade na negociacao que deixa as
partes envolvidas mais a vontade quanto ao contetdo e ao momento da proposta. A maior vantagem
do TAC é a celeridade com que os conflitos podem ser solucionados, ja que, em regra, as lesfes ou
ameacas a direitos de natureza transindividual possuem carater de urgéncia e nao podem esperar o
transito em julgado de um processo judicial. Em relagéo isso, Rafael Lima Daudt D’Oliveira expfe o
seguinte: As grandes vantagens que se alcangam pela negociagéo e o resultante acordo ambiental,
em vez da adocdo de sancdes administrativas e, eventualmente, medidas judiciais, sdo que se
consegue, com maior efetividade, evitar a consumacéo de danos (v.g., em infracdes continuadas),
recuperar o ambiente e/ou compensar o dano ambiental irrecuperavel de forma mais célere, bem
como ajustar a conduta do infrator as disposicfes legais (caso seja necessario). Demais disso, 0
acordo acarreta menor custo para todos os envolvidos do que interminaveis batalhas judiciais que se
prolongam anos a fio. Em suma, o ambiente é beneficiado E a situacdo controvertida € resolvida,
prestigiando-se a segurancga juridica 11 . Por versar sobre interesses de ambito coletivo, a execug¢ao
das obrigacdes estabelecidas no TAC, para o caso de descumprimento de seus termos, podera ser
feita por qualquer legitimado, independentemente de ter sido ele ou ndo o responsavel pelo
compromisso estabelecido. Na verdade, apesar de ndo terem legitimidade para celebrar o acordo,
até as associacdes civis e as fundacdes privadas podem executar essa obrigacdo, visto serem
titulares da ACP, instrumento que pode ser utilizado também para execucao de obrigacdo de fazer
ou de ndo fazer 12 . E possivel fazer a transacéo parcial das obrigacées sem impedir a celebracéo
de um outro acordo ou a propositura de uma acgéo judicial quanto as demais obrigacdes 13 . Com
efeito, pelas razbes de celeridade, efetividade e voluntariedade, ndo haveria razdo para ndo se
formalizar a negociacao da parte incontroversa, 0 que guarda total consonancia com a sistematica
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processual atual 14 . Se por um lado o instituto objetiva adequar os empreendimentos as exigéncias
necessarias, devendo constar uma descricdo detalhada tanto das obras e servicos a serem
executados como das metas trimestrais a serem atingidas, por outro lado o documento deve prever
a multa ou alguma outra forma de penalidade administrativa para o caso de descumprimento total ou
parcial. Somente se ressalvando o caso fortuito ou de forga maior, no caso de descumprimento de
suas clausulas o termo de compromisso estara rescindido de pleno direito, de maneira que as multas
e outras penalidades administrativas previstas poderdo ser executadas imediatamente 15 . Também
€ preciso levar em conta os requisitos formais, que sdo em geral os de qualquer instrumento
contratual, a exemplo da descricdo das partes envolvidas, prazo de validade, descri¢cdo detalhada do
objeto, direitos e obrigacdes das partes, foro competente para dirimir litigios etc. A respeito disso,
Margaret Mitchels Bilhalva afirma o seguinte: Por 6bvio, € indispensavel a qualificacdo das partes, a
identificagdo precisa do seu objeto, com o0 estabelecimento de prazos de execucdo de medidas
necessarias a sua implementacédo e, ainda, que este é celebrado com forca de titulo executivo
extrajudicial ou judicial, conforme o caso. No entanto, existem outras clausulas ndo tao intuitivas,
como a estipulacao de clausula penal para casos de seu descumprimento (a qual devera ser
proporcional a parcela inadimplida) e de obrigacdo de dar publicidade ao instrumento, que versa
sobre bens e direitos de toda a sociedade, as quais sédo igualmente recomendaveis 16 . Na pratica, a
mais importante dessas formalidades é o estabelecimento de uma ou mais penalidades para o caso
de descumprimento voluntario da obrigacdo, o que encontra fundamento no § 6° ao art. 5° da LACP.
De fato, ndo faz sentido estabelecer uma obrigacdo sem a correspondente sancdo ao seu
descumprimento, pois do contrario se estaria diante de uma mera declaracdo de boa vontade, o que
resultaria indtil. Normalmente séo clausulas penais de multa ou de embargo, que funcionam como
obrigacfes acessorias no caso de descumprimento integral ou parcial dos termos acordados 17 . O
TAC desponta como instrumento de efetivagdo do acesso a justica no sentido mais amplo da
expressao, que significa o acesso aos direitos propriamente e ndo apenas ao Poder Judiciario, posto
gue inquestionavelmente contribui para a defesa dos direitos transindividuais. O instrumento
contribui especialmente para o alargamento da concepcao de acesso a justica, ao trazer celeridade,
efetividade e informalidade na resolucdo de conflitos, 0 que se torna especialmente importante no
contexto da sociedade de risco, onde a cada dia surgem novos problemas sem que o Estado tenha
tempo de se adequar com o0s instrumentos juridicos convencionais. Indicacdes bibliograficas
AKAOKI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental . S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito processual coletivo
brasileiro : um novo ramo do direito processual: principios, regras interpretativas e a problematica da
sua interpretacao e aplicagdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. AVZARADAEL, Pedro Curvello Saavedra.
Termo de Ajuste de Conduta e meio ambiente: em busca de parametros legislativos e judiciais.
Revista Direito Ambiental e Sociedade , Sdo Paulo, v. 1, n. 2, 2011. BILHALVA, Margaret Mitchels.
Questdes préticas para celebracdo de TAC e TC em matéria ambiental. In. GONCALVES, Albenir
Itaborai Querubini; BURMANN, Alexandre; ANTUNES, Paulo de Bessa (orgs). Direito ambiental e os
30 anos da Constituicdo de 1988 . Londrina: Thoth, 2018. DAUDT D’OLIVEIRA, Rafael Lima. A
simplificagdo no direito administrativo e ambiental . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. FINK, Daniel
Roberto; MACEDO, André Camargo Horta de. Roteiro para licenciamento ambiental e outras
consideragdes. In: FINK, Daniel Roberto; ALONSO JUNIOR, Hamilton; DAWALIBI, Marcelo (Org.).
Aspectos juridicos do licenciamento ambiental . 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002.
FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . 4. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2003. GIDI, Antbnio. Coisa julgada e litispendéncia em acoes coletivas . Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

https://juristube.com.br/colunistas/talden-farias/termo-de-ajustamento-de-conduta-e-celeridade-processual JurisTube - pagina 3



LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro . Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
LEITE, José Rubens Morato. Termo de ajustamento de conduta e compensacao ecoldgica. In:
LEITE, José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzaglo (orgs). Aspectos processuais do direito
ambiental . Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito
ambiental brasileiro . 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018. MACHADO, Vanessa Fernandes de
Tunes. Termo de ajustamento de conduta (TAC): instrumento adequado aos interesses ambientais
na sociedade de risco. In: LEITE, José Rubens Morato; FAGUNDEZ, Paulo Roney Avila (orgs).
Aspectos destacados da lei de biosseguranca na sociedade de risco . Florianépolis: Conceito
Editorial, 2008. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos : conceito e legitimacdo para
agir. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. MAZZILLI, Hugo Nigro. Compromisso de ajustamento
de conduta: evolucéo e fragilidades: atuacdo do Ministério Publico. Revista Direito e Liberdade ,
Mossord, n. 1, 2005. MILARE, Edis. Direito do ambiente . 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. MILARE, Edis; SETZER, Joana; CASTANHO, Renata. O compromisso de ajustamento de
conduta e o fundo de defesa de direitos difusos: relacdo entre os instrumentos alternativos de defesa
ambiental da Lei 7347/1985. Revista de Direito Ambiental , S&do Paulo, n. 39, 2005. PEREIRA, Ana
Paula Mendes Simdes. Uma analise do termo de ajustamento e conduta como instrumento para a
prevencao e recuperacdo do dano ambiental. In: BENJAMIN, Antdénio Herman de Vasconcellos e
(org). Paisagem, natureza e direito . S8o Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, v. 1, 2005.
RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito ambiental esquematizado . 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.
RODRIGUES, Geisa de Assis. Acao civil publica e termo de ajustamento de conduta : teoria e
pratica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. VASCONCELOS, Fernanda Holanda de. Advocacia
negocial : promocao do acesso a justica pela desjudicializacdo dos conflitos. Jodo Pessoa: A Uniéo,
2014. 1 “Art. 5°. Tém legitimidade para propor a ac¢éo principal e a acdo cautelar: | — o Ministério
Publico; Il — a Defensoria Publica; Ill — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV — a
autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; V — a associacdo que,
concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua,
entre suas finalidades institucionais, a protecédo ao patrimoénio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico”. 2 Anteriormente a
isso, a Lei 7.244/84, que dispunha sobre a criagdo e o funcionamento do Juizado Especial de
Pequenas Causas, disp6s sobre instrumento semelhante, com legitimacao do Parquet, embora sem
foco nos interesses difusos e coletivos: “Art. 55 — O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou
valor, podera ser homologado, no juizo competente, independentemente de termo, valendo a
sentenga como titulo executivo judicial. Paragrafo Unico — Valera como titulo executivo extrajudicial o
acordo celebrado pelas partes, por instrumento escrito, referendado pelo érgdo competente do
Ministério Publico”. 3 “Art. 17. A acao principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar. §
1° As acles de que trata este artigo admitem a celebracao de acordo de ndo persecucao civel, nos
termos desta Lei. (...) 8 10-A. Havendo a possibilidade de solu¢do consensual, poder&o as partes
requerer ao juiz a interrupcdo do prazo para a contestacdo, por prazo nao superior a 90 (hoventa)
dias” (...). Na redacdo anterior da lei, 0 § 1° vedava expressamente qualquer transacao, acordo ou
conciliagdo. 4 “Art. 1°. (...) § 2° E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipéteses
configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao erario e da
aplicacdo de uma ou algumas das sancdes previstas em lei, de acordo com a conduta ou o ato
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praticado” (...). 5 No inciso Ill do art. 174 do Novo Cddigo de Processo Civil o TAC é citado como
uma das formas de solucéo consensual de conflitos na esfera administrativa. O instrumento também
encontra fundamento nos incisos IV e Xll do art. 784 dessa norma, que determina serem titulos
executivos extrajudiciais “o instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador ou
mediador credenciado por tribunal” e “todos os demais titulos aos quais, por disposicdo expressa, a
lei atribuir forca executiva”. Nao se pode esquecer que a resolucdo negociada de conflitos € uma
maxima desse diploma legal: “Art. 3° Nao se excluira da apreciacao jurisdicional ameaca ou lesdo a
direito. § 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei. § 2° O Estado promovera, sempre que
possivel, a solugdo consensual dos conflitos. 8 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de
solucdo consensual de conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos
e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial”. 6 A Lei 13.140/2015, que
dispde sobre a mediacdo como meio de solucdo de controvérsias entre particulares e sobre a
autocomposicdo de conflitos no ambito da administragdo publica, prevé, dentre outras solugdes
semelhantes, o TAC. O Decreto-lei 4.657/42 (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro),
apos as modificacdes trazidas pela Lei 13.655/2018, passou a prever a celebracdo de compromisso
como forma de eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa em matéria de
Direito Pudblica. Em igual norte, € possivel destacar o termo de compromisso previsto na Lei
12.529/2011 (Lei do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia), na Lei 6.385/1976 (Lei do
Mercado e da Comissao de Valores Mobiliarios) e nas Leis 9.656/1998 e 9.961/2000 (Lei dos Planos
e Seguros Privados de Assisténcia a Saude e Lei da Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS). Mesmo em matéria ambiental, antes dessas normas, a Lei 9.605/98 (Lei dos Crimes e das
InfragBes Administrativas Ambientais), ap0s as alteracdes impingidas pelas Medidas Provisorias
1.710/98 e 2.163-41/2001, ja tinha previsto a possibilidade de celebracdo de Termos de
Compromisso, por parte dos 6rgaos integrantes do SISNAMA, fazendo uso de uma sistematica
muito parecida com a do TAC. 7 “Art. 5°. Tém legitimidade para propor a ac¢do principal e a agédo
cautelar: (...) 8 1° O Ministério Publico, se nao intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei. (...)”. 8 MILARE, Edis. Direito do ambiente . 8. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 1404-1405. 9 “Art. 185. A Defensoria Publica exercerd a orientacéo
juridica, a promoc¢édo dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos
necessitados, em todos os graus, de forma integral e gratuita”. 10 Na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3.943, proposta pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
— CONAMP e que teve como relatora a Ministra Carmem Llcia Antunes de Melo, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que a Defensoria Publica tem legitimidade para propor ACP
independentemente da comprovacao da existéncia de hipossuficientes envolvidos e interessados. 11
DAUDT D’OLIVEIRA, Rafael Lima. A simplificagdo no direito administrativo e ambiental . Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 169. 12 LACP: “Art. 3° A acédo civil podera ter por objeto a
condenacgdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacéo de fazer ou ndo fazer” e “Art. 11. Na agéo
que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer, o juiz determinara o
cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena de
execucgdo especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor”. 13 Resolucdo 179/2017 do CNMP: “Art. 2° No
exercicio de suas atribuicbes, podera o 6rgao do Ministério Publico tomar compromisso de
ajustamento de conduta para a adocao de medidas provisorias ou definitivas, parciais ou totais.
Paragrafo Unico. Na hipétese de adogcdo de medida proviséria ou parcial, a investigacdo devera
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continuar em relacao aos demais aspectos da questédo, ressalvada situacéo excepcional que enseje
arquivamento fundamentado”. 14 Vide os arts. 523 e 526 do Novo Cddigo de Processo Civil. 15
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(Org.). Aspectos juridicos do licenciamento ambiental . 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2002, p. 27. 16 BILHALVA, Margaret Mitchels. Questdes praticas para celebracdo de TAC e TC em
matéria ambiental. In: GONCALVES, Albenir Itaborai Querubini; BURMANN, Alexandre; ANTUNES,
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