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Resumo

O ingresso por concurso publico assegura a desejada isencdo no exame das causas submetidas ao
tribunal administrativo

Texto integral

O Sistema Tributario Nacional consiste em um conjunto de principios e normas de carater
constitutivo de direitos e obrigacdes ou interpretativo da legislacdo e, por isso mesmo, deve ser
seguido compulsoriamente pelos érgéos e entidades que comp8em a Administracéo Puablica. Nesse
contexto, a fiscalizacao de tributos e 0 acompanhamento e controle da arrecadag¢do assumem papel
de destaque no que diz respeito ao cumprimento da obrigacdo tributaria pelos contribuintes. Na
sequéncia dessa divisdo de responsabilidades, encontram-se o0s 6rgaos encarregados do
julgamento de processos decorrentes do lancamento do crédito, dispostos em graus distintos de
jurisdicdo, aos quais se reserva o papel de promover a justi¢a tributéria no ambito administrativo. No
gue tange aos tributos de competéncia federal, a funcao julgadora cabe as Delegacias da Receita
Federal do Brasil de Julgamento e, em segunda instancia, ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF). Como é do conhecimento de todos, autoridades federais, em acdo conjunta,
deflagraram a operacdo denominada de Zelotes -em alusao a reacao dos hebreus a dominacdo do
seu territorio pelos romanos no primeiro século depois de Cristo- com o fim de apurar irregularidades
gue envolviam conselheiros do CARF. Calcula-se que o prejuizo causado ao tesouro nacional, com
base no trafico de influéncia apontado, alcanca a espantosa cifra de R$ 19 bilhdes. Enquanto
prosseguem as investigacdes, o poder publico prontificou-se a adotar providéncias no sentido coibir
e desestimular a pratica nociva, tais como a edicao do Decreto presidencial n° 8.441, de 29 de abril
de 2015, que, no bojo de outras medidas, estabelece a remuneragdo aos conselheiros
representantes dos contribuintes, o que os impede, na pratica, de exercerem a atividade advocaticia
em carater particular. Complementarmente, o Ministro da Fazenda expediu a Portaria n° 343, que
promove importantes alteracdes na estrutura e no funcionamento do CARF. A titulo de exemplo,
podem ser citados a simplificacdo das regras para edicdo de sumulas vinculantes, a vista coletiva
disponibilizada por meio eletrbnico, o sorteio eletrdnico de processos, a reducdo do numero de
turmas, a extingdo das Turmas Especiais e o retorno a composicao anterior das turmas, que passa a
contar com oito conselheiros. Em que pese o elogiavel esforco moralizador das novas medidas, ha
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gue se reconhecer que nem todas as causas dos desvios detectados foram atacadas. Referimo-nos
a composicdo paritaria dos integrantes das turmas de julgamento do CARF. Em outros termos,
destaca-se que a igualdade no nimero de representantes da Fazenda e dos contribuintes em muito
tem contribuido para os desmandos apurados. Em nenhum momento, porém, se cogitou de afastar
essa distor¢do, que acompanha o CARF desde a criagdo do Conselho de Contribuintes, que o
antecedeu, em 1924. Ao longo do tempo o que se vem observando € a polarizacdo nas decisdes do
conselho, na medida em que os representantes do fisco tém votado em favor deste e, como
contraponto, o0s representantes dos contribuintes vém sistematicamente votando contra o0s
interesses de arrecadacao do aparelho estatal, ou seja, a favor contribuintes que representam. Pelo
menos, no plano federal, é nitido o desvio do ideal de isengéo que deveria presidir as discussdes no
ambito do 6rgéo recursal administrativo. Diferentemente de outras sugestbes apresentadas, como,
por exemplo, a pura e simples extingdo do CARF, o que, no minimo, sobrecarregaria o Poder
Judiciario de processos de natureza tributaria, o que se propde é a total independéncia do conselho
administrativo, mediante a realiza¢do de concurso publico para o fim de preenchimento das vagas a
serem criadas, por lei, no quadro de julgadores. O ingresso com base em concurso publico de
provas e titulos assegurara a desejada isencdo no exame das causas submetidas a julgamento pelo
CARF, uma vez que afasta o notério comprometimento dos indicados com o interesse daqueles que
os indicaram, como hoje ocorre. No exame de proficiéncia que se propde os candidatos deverao
fazer prova de conhecimentos especificos sobre as matérias objeto do cotidiano da fiscalizagéo e
das atividades de julgamento. Em outras palavras, as provas deverao ser constituidas de matéria
tributaria, de contabilidade e, notadamente, da legislacdo dos tributos julgados pelo érgdo. Nessa
hipotese, a investidura no cargo de conselheiro se fard em igualdade de condi¢cdes entre os
aprovados que comprovarem habilitacdo para o exercicio do cargo a ser criado. Os servidores
efetivos aprovados em concurso publico serdo, naturalmente, dotados da neutralidade
imprescindivel a apreciacdo da controvérsia e a formacao do juizo que o caso requer, uma vez que
os julgadores estardo desvinculados da representacdo que vicia as atuais decisdes. Certamente, 0
debate nos julgamentos ganharia novos contornos, afastando-se qualquer resquicio ou possivel
pretensdo de parcialidade, primando-se, efetivamente, pelo julgamento neutro. Assim, nem o Fisco
nomeara Auditores comprometidos com os interesses arrecadatérios da Fazenda nem os indicados
pelas entidades adotardo atitude reativa em defesa dos contribuintes. A tendéncia de empate no
julgamento das causas mais controvertidas ou polémicas, que se verifica no CARF, conduz a
decisdo com base no voto de qualidade, ou, dito de outra forma, quem decide é voto do presidente
da camara, por lei e segundo o estatuto do CARF, sempre um Auditor-Fiscal da Receita. A medida
permitird a reestruturagdo saudavel do 6rgdo, na medida em que conferird maior transparéncia e
independéncia as decisdes, sem contar a confiangca que sera transmitida a sociedade juridica e
empresarial, tendo em vista que as discussfes se processardo em ambiente aberto e franco. O que
se espera com as medidas sugeridas é a garantia da neutralidade e a certeza de julgamentos mais
justos e confiaveis. *Adilson Rodrigues Pires € Doutor em Direito Econdmico e Societario pela UGF.
Professor Adjunto Visitante de Direito Financeiro da UERJ. Advogado no Rio de Janeiro. E-mail:
adilson.pires@Iccfadvogados.com.br *Thais Boia Marcal é Especialista em Direito Publico pela
UCAM. Pés-Graduada em Direito pela EMERJ. Bacharel em Direito pela UERJ. Advogada no Rio de
Janeiro. E-mail: thaismarcal@adv.oabrj.org.br
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