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Resumo

A revis@o da legislagdo de saneamento basico em 2020 apresenta trés diretrizes centrais muito
evidentes: a uniformizacdo da regulacdo criada por dezenas de agéncias locais e estaduais; o
incentivo a desestatizagéao , ou...

Texto integral

A revisdo da legislacdo de saneamento basico em 2020 apresenta trés diretrizes centrais muito
evidentes: a uniformizacdo da regulac@o criada por dezenas de agéncias locais e estaduais; o
incentivo a desestatizacdo , ou seja, 0 estimulo a entrada de agentes privados em detrimento de
empresas estaduais que atuam por instrumentos de cooperacao firmados com os Municipios e,
finalmente, a regionalizacdo, que pode ocorrer no ambito do planejamento, da regulacdo e da
prestacdo dos servicos. A preocupacdo da reforma de 2020 com a regionalizagdo da prestagédo
revela-se inicialmente no art. 3° da Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Bésico — LDNSB.
Somaram-se a esse artigo inimeras definicdes adicionais. E verdade que ele ja previa a gestio
associada dos titulares como associacao voluntaria entre entes federativos por consorcio ou
convénio de cooperacao e a regionalizacdo como situacao em que um unico prestador atende a dois
ou mais titulares. Isso mostra que a regionalizacdo nao € novidade! Porém, com a Lei 14.026, essa
técnica foi significativamente expandida e detalhada. O art. 3°, inciso VI, na versédo atual, trata a
regionalizacdo como “modalidade de prestacao integrada de um ou mais componentes” dos servi¢os
de saneamento em “determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio”. Nota-se aqui
um ponto interessante: a regionalizacdo ndo necessita envolver o servico como um todo. O
legislador permite que se execute parte do servico de modo isolado, enquanto outros “componentes”
operam de forma conjunta. Além disso, 0 mesmo inciso VI define caminhos para a regionalizagéo,
buscando elucidar a principal davida dos gestores e governantes. Afinal, como fazer? O primeiro
caminho consiste na prestacao conjunta no ambito das chamadas unidades regionais , ou seja,
regides metropolitanas e aglomeragcfes urbanas criadas de acordo com o art. 25, § 3° da
Constituicdo e nos termos do Estatuto da Metropole. Essas unidades envolvem necessariamente
Municipios limitrofes e o Estado da federagcdo em que se localizam. Os componentes do
saneamento lancados a competéncia da unidade regional por sua lei complementar de criagédo
caracterizam-se como “funcdes publicas de interesse comum” ou “servicos de saneamento basico de
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interesse comum” (art. 3°, XIV da LDNSB). A titularidade deixa de ser isolada e passa a ser
compartilhada entre os Municipios e o Estado. Com isso, espera-se que 0s entes politicos
envolvidos compartilhem infraestruturas e instalacées vinculadas ao servico, além de realizarem sua
organizacao articulada. Em conjunto, eles também podem planejar e privatizar o servico, valendo-se,
por exemplo, de uma PPP interfederativa nos termos do Estatuto da Metropole. O segundo caminho
da regionalizacdo se da por meio de uma figura nova: a “unidade regional de saneamento” . Em
contraste com as regides metropolitanas e aglomeragfes urbanas, de acordo com as modificagcdes
da Lei n. 14.026, essa nova unidade € instituida por Lei Ordinaria do Estado (ndo por Lei
Complementar), além de poder envolver Municipios que ndo facam fronteira. Essas unidades
servem para viabilizar econémica e tecnicamente os servi¢cos, principalmente em Municipios menos
favorecidos. Contudo, é de duvidosa constitucionalidade a invencédo, pela Lei 14.026, de uma
unidade regional néo prevista no art. 25, § 3° da Constituicéo e formada de modo dissonante ao que
esse comando exige. A figura abre espaco para eventuais limitacdes estaduais a autonomia
municipal de utilidade questionavel e sem respaldo constitucional. A unidade regional ndo se
confunde, entretanto, com a figura da Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride), regida pelo art.
43 da Constituicdo. Essas regides sao criadas pela Unido para articular sua agdo num mesmo
complexo geoecondmico e social. Agora, a LDNSB permite que a Ride adote técnicas de prestagéo
regionalizada desde que o0s Municipios participantes oferecam sua anuéncia (art. 3°, § 5° da
LDNSB). O terceiro caminho para a regionalizagéo, segundo o art. 3°, inciso VI, consiste no polémico
bloco de referéncia , novidade definida pela lei como *“agrupamento de Municipios néao
necessariamente limitrofes estabelecido pela Unido... e formalmente criado por meio de gestao
associada voluntaria dos titulares”. O bloco ndo € impositivo, mas meramente reconhecido pela
Unido em ato formal, contanto que os Municipios titulares desejem participar de gestdo associada.
Assim como ocorre na unidade regional de saneamento, aqui ndo é obrigatéria a continuidade
territorial dos envolvidos, ou seja, Municipios que ndo facam fronteira entre si podem operar no
mesmo bloco. Em esséncia, essa figura nova e polémica ndo parece representar novidade
organizacional, mas sim — como € comum no direito administrativo atual — um rétulo indicativo de
situacdo juridica! A LDNSB passou a indicar o bloco para que a Unido — e ndo apenas os Estados —
possa estimular a regionalizagdo, a atuagdo conjunta, no intuito de conduzir os Municipios ao
compartilhamento de infraestruturas, a geracdo de economias de escala e a criagdo de um ambiente
mais atrativo a investimentos e projetos de desestatizacdo. E como isso funciona se a adeséo dos
titulares é voluntaria? E simples. Tal como faz para estimular que agéncias estaduais e locais
absorvam as normas de referéncia da ANA, aqui também a Unido vale-se de seus vultosos recursos
de financiamento e fomento como isca. O art. 48, XVII da LDNSB estabelece como diretriz para as
acOes federais a priorizagdo de planos, programas e projetos que visem a implantacdo e ampliagdo
de servicos integrados. Ja o art. 49, inciso XIV, estabelece como objetivos da politica federal de
saneamento a promocao da regionalizacdo por meio do apoio a formacdo dos blocos e a
sustentabilidade econdmico-financeira. O art. 50, nessa linha, afirma que a alocacdo dos recursos
federais ou geridos por 6rgaos federais ocorrera em linha com as diretrizes e objetivos mencionados.
Além disso, a alocacéo ficara condicionada a “estruturacéo de prestacao regionalizada” e a “adeséo
dos titulares... & estrutura de governanga... nos casos de unidade regional de saneamento, blocos
de referéncia e gestdo associada”. O §1° do mesmo artigo imp0e a priorizacdo de investimentos de
capital para viabilizar servigos regionalizados por blocos regionais quando a sustentabilidade
financeira nao for possivel com recursos de tarifa ou taxa de servico. Além das figuras das unidades
regionais e dos blocos de referéncia, a LDNSB destaca formas de cooperagéo preexistentes. O art.
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39, 81° deixa claro que os Municipios poderao exercer a titularidade do servigo por gestdo associada,
valendo-se de convénio ou consorcio (art. 241 da Constituicdo). Veda, porém, que 0s consorcios,
estruturados em autarquias interfederativas, venham a formalizar contratos de programa com
empresas estatais prestadoras de servicos de saneamento ou a subdelegar suas tarefas sem
licitacdo. A despeito dessa proibi¢cdo, o que importa observar € que a gestdo associada, por esse
quarto caminho, independe de qualquer lei ou ato autorizativo do Estado ou da Unido. A cooperagao
€ estabelecida pelos Municipios principalmente com base nos requisitos da Lei n. 11.107/2005.
Como se V&, pois, a Lei n. 14.026 de 2020 n&o inventou a regionalizagdo, mas abriu e pavimentou
caminhos para viabiliza-la. E isso por razBes evidentes: a regionalizacdo leva os Municipios a
racionalizar o uso de recursos naturais e infraestruturas de saneamento; a articular-se melhor; e,
principalmente, a aumentar a escala de atendimento, o que tende a facilitar a sustentabilidade
econdmico-financeira do servico e a tornar certas localidades do pais mais atrativas a investimentos.
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