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Resumo

O Supremo Tribunal Federal (STF) precisa repensar seus votos na ADI 2.238-5

Texto integral

O Atlas do Estado Brasileiro, divulgado pelo IPEA em dezembro de 2019, revelou que o pais dobrou
seu numero de servidores publicos de 1986 a 2017 em semelhanca ao setor privado. Unido, Estados
e Municipios tém hoje mais de 11 milhSes de postos de trabalho. Praticamente 60% deles s&o
municipais, volume ampliado nas Ultimas décadas pela descentralizacdo de politicas publicas em
areas como saude, educacdo e ambiente. Esses agentes locais recebem em média trés vezes
menos que os federais. J& as maiores remunerac¢des encontram-se no Judiciario, cujos servidores
auferem em média cinco vezes mais que os servidores do Executivo. A natureza dos vinculos
laborais é bastante variada. Os agentes publicos englobam: militares, agentes politicos, agentes
administrativos e colaboradores. Os administrativos desdobram-se em empregados publicos
(regidos pela CLT) e estatutarios, subdivididos em comissionados, servidores de provimento efetivo
(estaveis) e vitalicios, como juizes e promotores. A Administracdo Publica também conta com
terceirizados, subordinados a empresas privadas contratadas sob a Lei de Licitagdes. Se tomarmos
0s servicos publicos em sentido amplo, entdo perceberemos que a gestdo publica depende
igualmente de trabalhadores de concessionarios, permissionarios e empresas por elas
subcontratadas para executar acfes inerentes ou complementares. Fato é que todos esses
trabalhadores serdo de alguma maneira atingidos pela retragdo econbmica e, por conseguinte,
orcamentaria que sucedera a pandemia e as necessarias medidas de protecdo da saulde
determinadas pelos governos federal, estaduais e municipais. O Banco Mundial prevé retracdo de
5% do PIB brasileiro. J& os Estados esperam quedas expressivas de ICMS, imposto que, no estado
de Sao Paulo, sustenta autarquias relevantissimas, como a USP, a UNESP e a UNICAMP. Sob
essas circunstancias, indagaces sobre o peso das despesas de pessoal despontam naturalmente.
Como lidar com a previsivel escassez de recursos or¢camentarios? O ordenamento proporciona
respostas das mais variadas, com distintos graus de complexidade e impacto. Isso inclui,
especificamente no tocante aos servidores publicos, a possibilidade de: 1) postergacao de concursos
publicos, principalmente de atos de nomeacéo, posse e contratacdo. Para isso, os entes publicos
podem se valer da prorrogacéo dos prazos de validade de concursos recém finalizados e, para os
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futuros, de maneira prudente, deverdo utilizar prazos de validade préximos ao teto de 2 anos,
podendo estendé-los por igual periodo; 2) congelamento de reajustes salariais , dado que o art. 169,
§ 1° da Constituicdo exige receita or¢camentéria suficiente para tanto, levando-se em conta as
projecBes de despesa de pessoal e 0s acréscimos dela decorrentes. Anote-se, ainda, que o governo
federal esta em negociacdo no intuito de prever o congelamento como contrapartida da ajuda
aprovada na Camara aos estados por reducdo de receitas, sobretudo de ICMS; 3) adocdo de
programas de demisséo voluntéria, cujos incentivos financeiros ndo sdo computados para fins do
célculo dos limites de despesas com pessoal nos termos do art. 19, 8 1 o da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e 4) exoneragéo para adaptacao a limites fiscais. Nos termos da art. 169, 8§
3° e 4° da Constituicdo, a Administragdo Publica esta autorizada a exonerar para se adaptar a limites
fiscais (previstos nos art. 19 e 20 da LRF). De que maneira? A Constituicdo da Republica estipula
uma ordem de medidas que se inicia com (i) a reducdo de despesas com comissionados e funcdes
de confianca em pelo menos 20%; (ii) exoneracdo dos servidores nao estaveis (efetivos sem
estabilidade, empregados e temporarios); e (iii) subsidiariamente, caso as metas ndo sejam
alcancadas, os servidores estaveis poderdo ser desligados com a garantia de indenizacdo de um
més de trabalho por ano de servigco. Com isso, cargos, empregos e funcbes ficam extintos e a
Administracdo Publica, proibida de recriar outros com atribui¢cdes iguais ou assemelhadas pelo prazo
de quatro anos. Essas restricbes do art. 169, 8§ 4 o ndo se aplicam, porém, a servidores de
provimento vitalicio, como juizes e promotores. Considerando-se que o texto constitucional autoriza
medidas téo drasticas e com implicacdes tdo duradouras, por que ndo adotar solu¢cdes mais brandas
como a reducdo de jornada e proporcionalmente da remuneragdo? Essa questdo é inevitavel,
inclusive porque parlamentares apresentaram projetos de lei para reduzir remuneragdo de
servidores durante a pandemia, estipulando descontos progressivos de acordo com o aumento da
remuneracdo em cada caso. A ideia tem suas justificativas l6gicas. Afinal, uma vez que a
Constituicdo permite exonerar por excesso de despesas, por que ndo autorizaria a adocao de
medidas mais brandas, como a manutencdo do servidor com reducdo de remuneracdo? Afora
guestdes sobre reserva de iniciativa, autonomia federativa e divisdo de poderes, a principal barreira
juridica a propostas do género reside no art. 37, inciso XV da Constituicdo da Republica, que prevé a
irredutibilidade dos subsidios e dos vencimentos de ocupantes de cargos e empregos publicos. Até
hoje, autoriza-se excepcionar essa barreira apenas: (i) para dar cumprimento a tetos (art. 37, inciso
XI) ou (ii) por variagdo tributéria, por exemplo, em virtude de aumento de aliquota de imposto de
renda (art. 153, Ill). Mas e o art. 23, § 2 0 da LRF? Como se sabe, esse dispositivo vai além dessas
duas excegOes ao prever a faculdade de se reduzir temporariamente a jornada de trabalho com a
consequente adequacao dos vencimentos a nova carga horéria. Esse artigo incluiu a redugéo de
jornada e de remuneragcdo com uma alternativa a medida de exoneracdo do art. 169, 8§ 4 o da
Constituicdo. Ocorre que, na ADI n° 2.238-5, o STF formou maioria em agosto de 2019, entendendo
que a reducédo de jornada € inconstitucional. Apesar dos adequados votos de Alexandre de Moraes,
Barroso e Gilmar Mendes pela manutencao dessa alternativa mais razoavel que a exoneragao, a
maioria dos Ministros entendeu ser inconstitucional a redugcdo, mantendo a suspensao do artigo
determinada pelo Supremo em liminar de 2002. No entanto, o julgamento ainda ndo se concluiu, pois
a votacao foi suspensa e deveria ser retomada em 2020. E aqui que se pergunta: ndo deveriam os
ministros rever seus votos? Se petrificado nesse momento, o entendimento de inconstitucionalidade
da reducéo de jornada certamente tera efeitos terriveis, pois excluird do ordenamento uma solugéo
muito mais branda e socialmente razoavel que a prevista no art. 169, § 4° da Constituicdo. Se
mantido na LRF, o dispositivo permitira que, no futuro proximo, postos de trabalho sejam mantidos
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com algumas restricbes e posteriormente normalizadas as remuneracdes, afastando-se tanto os
danos potenciais quanto as amarras que acompanham a exoneragcdo por excesso de despesa
prevista no art. 169 da Constituicdo.
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