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Resumo

N&o é apenas o controle via licitacdo que garante o sucesso das contratacfes publicas. Ndo basta
garantir a lisura da licitacdo. E preciso que se cumpra o contrato, que se fiscalize sua execucao e que
se imponham medidas contra irregularidades e ilegalidades.

Texto integral

N&o é apenas o controle via licitacdo que garante o sucesso das contratacfes publicas. Ndo basta
garantir a lisura da licitagdo. E preciso que se cumpra o contrato, que se fiscalize sua execucio e
que se imponham medidas contra irregularidades e ilegalidades. A licitagdo como mecanismo de
controle prévio ha que se somar o controle concomitante e de resultado. Afinal, muitos problemas
graves em obras publicas ou no fornecimento de bens e servicos ndo decorrem de falhas na
licitagdo, mas sim da execucdo deficiente ou da fiscalizagdo ineficiente. A realizagdo de uma
licitacdo harménica ao ordenamento juridico, respeitosa aos principios da isonomia e da
objetividade, isenta de corrupcdo e conduzida sob critérios de julgamento adequados é condicéo
necessaria, porém insuficiente a satisfagdo das necessidades estatais justificam um contrato. Nao é
por outro motivo que o legislador frequentemente se preocupa em normatizar a execugcdo de
contratos administrativos e que a chamada “gestao contratual” tem ganhado cada vez mais espago e
importancia na préatica. Na renovacao do direito comunitério europeu, operada h& poucos anos, a
Diretiva Europeia 2014/24 normatizou em seu capitulo 1V alguns aspectos da fase de “execucao dos
contratos” de compras, obras e servigos. Dentro do bloco de normas contratuais, albergam-se na
Diretiva as disposic¢oes relativas a quatro temas centrais: 1) as condi¢cdes de execucao dos contratos
(art. 70); 2) a subcontratacao (art. 71); 3) as modificacdes do contrato durante o seu periodo de
vigéncia (art. 72) e 4) a rescisao contratual (art. 73). Diferentemente do que se verifica na legislacao
brasileira, a normativa europeia é bem mais enxuta e genérica. Nela ndo se encontram listagens
sobre poderes exorbitantes ou detalhes sobre fiscalizagdo contratual, ainda que eles aparecam no
texto de modo mais ou menos explicito. Ademais, a prorrogacdo contratual ndo se sujeita a um
tratamento destacado, ja que esta contemplada nas disposicdes gerais sobre as alteracfes
contratuais, como se demonstrara nas linhas a seguir. Condi¢cdes de execucdo No tocante as
condicbes de execucgdo (art. 70), a Diretiva em comento permitiu as entidades publicas fixarem
condicdes especiais de execucdo contratual, ou seja, clausulas que estabelecam modos especificos
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para o adimplemento das prestacdes no intuito de harmoniza-la com certas politicas publicas. Para
que estas condigBes gozem de validade, requer-se o preenchimento de dois requisitos: 1) sua
relacdo direta com o objeto contratado e 2) sua publicidade, sobretudo por regras constantes do ato
convocatorio. Ao se referir a condi¢cdes especiais, o legislador europeu buscou viabilizar aos 6rgaos
contratantes orientar o contrato em favor de politicas de inovac¢do, promogdo ambiental, social,
trabalhista ou de desenvolvimento econémico. O art. 70, nesse cenario, confere uma autorizacao
geral para a promocao de contratos verdes, socialmente responsaveis ou promotores de inovagéo
tecnoldgica. Nao diz, porém, como o contratante publico devera aliar o contrato para a satisfacéo de
sua necessidade com essas politicas, do que se extrai a possibilidade de os Estados-membros
minudenciarem a matéria da forma que Ihes parecer mais conveniente. Na falta de legislacéo, o
préprio ente contratante poderd aplicar a autorizacao da Diretiva para desenhar condi¢cdes especiais
de execucdo, mas ndo devera perder de vista a necessidade de aliar os objetivos sociais,
ambientais, laborais ou de inovacdo com o objeto do contrato e de observar o principio da
razoabilidade administrativa. Em outras palavras, as obrigagfes podem ser elaboradas de modo a se
tornarem social, ambiental ou tecnologicamente mais interessantes. Contudo, nao poderdo ser
impostas aos contratantes obrigacfes adicionais aquelas diretamente necessarias a execucao da
obra, do fornecimento do servigco ou da entrega do bem contratado. Ao contratar papel, por exemplo,
faculta-se aos entes publicos solicitar 0 uso de matéria-prima mais protetiva do ambiente, mas nao
se aceitara que imponham ao fornecedor obrigagcdes como a de reflorestar uma area publica, cuidar
de um parque ou qualquer outra que nao guarde relacdo com a finalidade precipua do contrato.
Subcontratacdo O segundo tema relativo a fase de execucdo que recebeu especial atencdo do
legislador europeu foi o da subcontratacao. Afinal, por meio dela é possivel, muitas vezes, que
licitantes burlem a justa competicdo ou se violem os requisitos de habilitacdo (ou melhor, na
terminologia europeia, 0s requisitos de adequacdo e os casos de exclusédo). A esse despeito, 0
direito europeu se revelou bastante receptivo a subcontratagdo, mas ndo deixou de mostrar sua
preocupacdo com o tema. De acordo com o art. 71 da Diretiva 2014/24, provavelmente um dos
dispositivos mais confusos deste diploma, autoriza-se a subcontratacdo de modo abrangente. Nao
se cogita de atividade-meio ou fim, nem se estipula um limite a cadeia de subcontratacdo — de modo
que o primeiro subcontratado também podera se valer de subcontratados secundarios e assim por
diante. Isso ndo impede, entretanto, que os Estados-membros criem normas nacionais para tratar do
assunto, inclusive no intuito de restringir a aplicacdo das exigéncias do artigo em questdo a certos
contratos, 6rgdos contratantes, agentes econdmicos ou valores contratados. Quando empregada a
subcontratacdo para viabilizar a execugéo contratual, ao 6rgéo publico contratante nacional cabera
fiscalizar o cumprimento dos requisitos do ato convocatorio, inclusive em matéria ambiental, social e
laboral, por parte dos subcontratados. A Diretiva faculta ao legislador nacional a decisdo de impor ao
orgdo contratante que solicite ao contratado-subcontratante a indicagdo da parte especifica do
contrato que serd objeto de transferéncia a terceiros. Na falta da norma nacional, o 6rgdo estara
automaticamente autorizado a solicitar tal informagé&o caso entenda pertinente. Disso resulta que, na
falta de imposicdo em norma interna do Estado-membro, o direito europeu também permite as
autoridades publicas ndo pedir qualquer informacado sobre o que sera efetivamente subcontratado.
Outro aspecto que merece destaque diz respeito aos pagamentos na presenca de subcontratados.
Nesse particular, a Diretiva prevé a possibilidade de fragmentar, ou melhor, de transferir parcelas do
pagamento diretamente aos terceiros na propor¢do de sua participagdo e impde ao
contratado-subcontratante que, nos contratos de servicos e obras prestados nas instalacbes
publicas sob a supervisao estatal, ofereca os dados e contatos dos subcontratados. Nessa hip6tese
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especifica, é obrigatdria a indicacdo dos terceiros que assumirdo parcelas do contrato. Note-se,
apenas, que o pagamento direito aos subcontratados, solicitado ou ndo pelo subcontratante, jamais
excluira sua responsabilidade pela execucdo contratual adequada. Fora isso, a Diretiva lida com o
uso da subcontratagdo como uma estratégia de escape as normas ambientais, sociais ou laborais
baseadas em seu art. 18, 2. A fim de evitar o desrespeito a mandamentos relevantes nesses trés
campos, prevé-se que o0s Estados-membros adotem medidas como: 1) a imposicdo de
responsabilidade solidaria do contratado principal com o subcontratado por descumprimento de
norma ambiental, laboral ou social e 2) a aplicacéo das hipoteses de excluséo previstas na Diretiva,
caso em que o 6rgdo contratante devera exigir que o subcontratante substitua o subcontratado (nas
hipoteses de exclusdo obrigatéria e, se a legislagdo nacional exigir ou o 6rgdo publico desejar,
também nas hipéteses de exclusdo facultativa). Essas duas medidas sdo meramente
exemplificativas, dai haver espago para que os legisladores nacionais criem outras estratégias com o
objetivo de evitar o emprego inadequado da subcontratacdo e de tutelar direitos fundamentais.
Modificagcdo contratual As previsdes mais detalhadas da Diretiva no que tange a fase executoria
dizem respeito a alteracéo do contrato, a qual € aceita de modo geral sem a necessidade de uma
nova licitagdo, mas somente nas cinco situacdes enumeradas pelo legislador europeu. Em primeiro
lugar, contanto que respeitada a natureza global do contrato, a Diretiva considera aceitavel a
modificacdo sem nova licitacdo caso: a) o valor da modificacdo seja inferior ao valor de contrato
sujeito ao direito europeu (conforme seu artigo 4°) e b) a modificacdo ndo ultrapasse 10% do valor
inicial nos contratos de servigos e de fornecimento de bens, e 15% do valor inicial do contrato de
obras. Em segundo lugar, a Diretiva lista quatro hipoteses adicionais autorizadas, que abrangem: As
modificagbes preestabelecidas no ato convocatério, as quais devem ser claras, precisas e
inequivocas — inclusive no tocante ao a&mbito, a natureza das eventuais modificacdes ou opcdes, as
condi¢des — e jamais poderdo ocasionar a alteracdo da natureza global do contrato; As modificagcfes
por necessidade de obra, servico ou fornecimento complementar ndo prevista no contrato inicial,
mas desde que a mudanca de contratante se comprove inviavel por razdes técnicas e econémicas,
seja altamente inconveniente ou provoque duplicidade de custos para o contratante — nessa
hipotese, o preco ndo poderd aumentar mais de 50% do originariamente previsto para o global de
modificagcdes; As modificacdes por caso fortuito , desde que ndo se altere a natureza global do
contrato e ndo se ultrapasse o limite de 50% adicional; As modificagBes por substituicdo do
contratado (por exemplo, em virtude de fusdo, aquisicdo, insolvéncia etc.); e As modificacbes
nao-substanciais , a despeito de seu valor. Nesse particular, a prépria nhormativa passa a definir o
gue sdo modificagcdes substanciais, incluindo, nesta categoria, as capazes de mudar condi¢cbes que,
se inseridas inicialmente, teriam ampliado a competicdo no certame; as que alteram o equilibrio
econbmico do contrato de forma n&o prevista no ajuste inicial; as que alagam consideravelmente o
ambito do contrato etc. Assim, a identificagdo de uma modificacdo simples, ndo substancial,
depende de um critério residual. Rescisdo contratual O ultimo tema geral da Diretiva n. 2014/24 no
tocante a fase executéria se refere a rescisdo do contrato administrativo. Nesse particular, o
legislador comunitario expressamente impde aos Estados-membros o dever de assegurar que o
orgdo contratante possa rescindir o contrato publico durante sua vigéncia em trés circunstancias,
quais sejam: 1) na de modificacdo substancial indevida do contrato, caso se constate que uma nova
licitacdo deveria ter sido realizada; 2) na de descoberta de que o contratado, na data de adjudicacéo,
encontrava-se em situacéo de exclusdo e 3) quando se constatar que o contrato ndo poderia ter sido
celebrado com o agente econémico em razdo de “uma infragdo grave das obrigacdes que lhe
incumbem por forca dos Tratados e da presente diretiva, tendo sido a infracdo constatada pelo
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Tribunal de Justica da Unido Europeia”. A Diretiva, no entanto, abstém-se de mencionar a expressao
“rescisdo unilateral”. Sem prejuizo, as rescisbes previstas nas trés hipoteses tratadas sé&o
claramente desta natureza em virtude dos motivos que Ihe sustentam. Os Estados-membros, por
isso, restam obrigados a prever o poder de resciséo nos casos mencionados, ja que a medida se faz
necessaria para a prote¢do da isonomia, da livre-concorréncia, da legalidade e da moralidade na
contratacdo publica. Em contraste, os casos de rescisao consensual (distrato) ndo foram objeto de
preocupacdo do legislador europeu, cabendo a cada ordenamento nacional dar sua disciplina
juridica.

https://juristube.com.br/colunistas/thiago-marrara/licitacoes-na-uniao-europeia-vii-normas-gerais-de-execucao-contratua Tube - pagina 4



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

MARRARA, Thiago. Licitagdes na Unido Europeia (VII): normas gerais de execugao contratual. Direito do
Estado — Colunistas, 21 fev. 2017. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/thiago-marrar
a/licitacoes-na-uniao-europeia-vii-normas-gerais-de-execucao-contratual. Acesso via: JurisTube — Acervo
Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/thiago-marrara/licitacoes-na-uniao-europeia
-vii-normas-gerais-de-execucao-contratual. Acesso em: 11 ago. 2026.

APA 72 edicao

Marrara, T. (2017, February 21). Licitagdes na Unido Europeia (VII): normas gerais de execucao contratual.
*Direito do Estado — Colunistas*. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/thiago-marrara/licitacoes-na-uni
ao-europeia-vii-normas-gerais-de-execucao-contratual

Chicago Author-Date (172 ed.)

MARRARA, Thiago. 2017. “LicitagBes na Unido Europeia (VII): normas gerais de execuc¢do contratual.” *Direito
do Estado — Colunistas*, February 21. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/thiago-marrara/licitacoes-
na-uniao-europeia-vii-normas-gerais-de-execucao-contratual

BibTeX

@rticle{thiago-marrara-|icita-es-na-uni-o-europeia-vii-norms-g-2017,
aut hor = {Marrara, Thiago},
title = {Licitacdes na Uni do Europeia (VII): normas gerais de execugdo contratual},

journal = {Direito do Estado —Col uni stas},
year = {2017},
url = {http://ww.direitodoestado.com br/col uni stas/thiago-marrara/licitacoes-na-uni ao-europ

ei a-vii-nornmas-gerais-de-execucao-contratual },
urldate = {2017-02- 21}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/thiago-marrara/licitacoes-na-uniao-europeia-vii-normas-gerais-de-execucao-contratual
PDF gerado em 2026-08-11 02:20 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/thiago-marrara/licitacoes-na-uniao-europeia-vii-normas-gerais-de-execucao-contratua Tube - pagina 5


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/thiago-marrara/licitacoes-na-uniao-europeia-vii-normas-gerais-de-execucao-contratual

