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Resumo

Extrai-se do "Noticias", no sitio do STF, a informac&o do ajuizamento da ADI 7.184 [1], que pretende a
interpretacdo conforme a Constituicdo do artigo 7° da Lei n® 12.711/2012 — preceito que estabeleceu
a data marco para a revisdo da politica de cotas nas instituicdes federais de

Texto integral

Extrai-se do "Noticias", no sitio do STF, a informacao do ajuizamento da ADI 7.184 [1] , que pretende
a interpretacdo conforme a Constituicdo do artigo 7° da Lei n°® 12.711/2012 — preceito que
estabeleceu a data marco para a revisao da politica de cotas nas instituicées federais de educacédo
superior vinculadas ao Ministério da Educacéo e das instituicbes federais de ensino técnico de nivel
médio. A pretenséo decorre do temor enunciado pelo partido-autor (PDT) de que a referida reviséo,
aprazada para se verificar em agosto, na proximidade das elei¢bes, resulte em extingdo ou
suspensao da aludida estratégia de inclusdo. Em que pese a relevancia do resultado pretendido
tutelar — a inicial aponta indices estatisticos de sucesso da politica de cotas na inclusao de alunos
integrantes das minorias favorecidas —, o pedido em si, como articulado, mais uma vez parece
externar mais um wishfull thought do que uma aproximacao abalizada da tematica. A previsdo em si
da reviséo da politica de cotas reflete um componente que é préprio da gestdo das politicas publicas,
gue é sua revisitacao, considerados os inputs que se venha a colher a partir de sua avaliagdo, uma
vez concluido o periodo previsto para sua maturagéo e producdo de resultados. Afinal, o problema
pretendido enfrentar pelo programa de acao estatal é sujeito em si a dindmica e externalidades; tudo
isso deitando efeitos sobre os resultados projetados da ag&o publica. E o cotejo entre o quadro inicial
de formulacdo, e aquele apurado como resultante de aplicagdo da politica que orientard iniciativas
de revisdo que aperfeicoem o desenho original, mas que igualmente reflitam a realidade atual do
mesmo problema, e dos agentes publicos que sobre ele atuam. A iniciativa de revisdo periédica de
politica publica ndo é nova, e contribui em boa medida para o controle — interno, externo, social ou
mesmo judicial — que sobre ela se venha a exercer. Afinal, publicizado o periodo de maturacéo da
politica publica, é possivel saber se a avaliagdo de seus resultados se da em tempo préprio. Vale
referir a titulo de ilustracdo idéntica providéncia que se desenvolveu em relagdo ao antes Fundef,
agora Fundeb, que também mereceu, depois do transcurso de um ciclo inicial de dez anos,
reconformacdo a partir dos efeitos concretos da estratégia inicial apurados pelo Ministério da
Educacédo. Buscar em sede judicial o estabelecimento prévio de limites em relagdo a atividade
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revisiva da politica publica de cotas em curso parece ser uma contradicdo em termos, porque tem
como premissa um descolamento entre os resultados concretos que sua aplicacdo inicial tenha
indicado, e 0s novos contornos que essa mesma politica publica, em seu segundo ciclo de
aplicacdo, possa vir a assumir. Tem-se ai inclusive um potencial conflito interno com o préprio
desenho da Lei n° 12.711/2012, que sinaliza em seus artigos 3° e 5° a necessaria observancia da
distribuicdo do total de vagas em patamar no minimo igual a proporcéo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacéo da unidade da Federacdo onde esta instalada a
instituicdo. Igualmente infeliz parece ser a enunciacdo naive dos termos em que se pretende a
interpretacdo conforme a Constituicdo do referido artigo 7° da Lei n°® 12.711/2012, verbis : "...para
gue o alcance da palavra 'revisdo' apenas aponte para a diretriz do aperfeicoamento da agéo estatal
referente & politica de cotas, e ndo da sua extingdo, suspensdo ou diminuicdo de eficicia
concretiva..." . De inicio, buscar a recomendagcéo jurisdicional de que a "revisdo" aponte para diretriz
de aperfeicoamento da acdo estatal e de ndo diminuicdo de sua eficacia parece uma redundancia —
afinal, decorre diretamente do principio constitucional da eficiéncia, que a reviséo de politica publica
em curso ndo pode se orientar ao decaimento da qualidade e resultado deste mesmo programa de
acao governamental. O pedido da inicial da ADI 7.184 revela uma premissa de que a Administracdo
Publica ndo merece a presuncao de legalidade e veracidade de seus atos — ao contrario, o ponto de
partida haveria de ser o da desqualificacdo da acéo publica que se vira a desenhar na revisdo da
politica de cotas. Segundo ponto de perplexidade em relagcdo aos termos da pretensao articulada em
juizo esta na auséncia de qualquer indicador do que poderia expressar em concreto, a indesejada
deterioracdo da politica publica em questdo — salvo as hip6teses extremas de sua extingdo ou
suspensao, nominalmente referidas no pedido. N&o se pode esquecer que a estratégia de politica de
cotas tem em conta um conjunto diversificado de minorias, cujas necessidades especificas hdo de
ser acomodadas numa relagdo de eventual trade off , observadas sempre, como determina a prépria
lei, as condicOes locais de cada qual dos estados da federacdo. Essa particularidade tematiza, por
exemplo, a seguinte questdo: haveria regresso numa revisao da politica publica de cotas que
envolvesse ampliacdo do numero total de vagas reservadas, mas uma distribuicdo distinta as
diversas minorias nominadas na norma juridica sob controle judicial? A inicial ndo da conta desse
tipo de complexidade, que ou ndo ingressou na esfera de consideragdo do partido-autor, ou ele
comodamente, preferiu transferir a solu¢do pelo Judiciario. Também parece desconsiderado, no
pedido da inicial da ADI 7.184, a circunstancia de que as cotas de acesso as unidades de ensino
regidas pela Lei n°® 12.711/2012 constituem um componente dos programas publicos de inclusédo
orientados as referidas minorias — mas ndo esgotam estes mesmos planos de acdo. Assim, é
possivel que, numa perspectiva macro, as estratégias especificas de inclusdo de alguma das
minorias nominadas na lei possam justificar a reconfiguracdo de sua participacdo delineada no
campo das cotas, sem que se possa imputar regressdo no tratamento da matéria. A iniciativa revela
um claro desconhecimento dos mecanismos de aplicacao de politicas publicas, que hdo de operar
em estreitissima relagdo com o plano dos fatos — da realidade que se quer transformar, dos
resultados das iniciativas ja havidas, das externalidades que se tenham revelado no percurso que
possam exigir reconfiguracdo de politicas publicas. O investimento principal a se desenvolver no
campo da revisdo da politica de cotas ha de ser na justificativa do desenho novo — essa sim, o
principal elemento legitimador da estratégia revisada na matéria. Uma vez mais, o ajuizamento de
demanda se revelaria, concessa maxima vénia , ocioso. Afinal, o dever de justificacdo na hipétese é
intuitivo, e dispensa manifestagéo judicial em reforco. Na esséncia, a ADI 7.184 repete aquilo contra
0 que muitos se insurgem — ela pretende transferir para o Judiciario a tarefa de delinear quais sejam
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as balizas da revisdo da politica publica sob exame, vislumbrando no Juiz um substituto ao
administrador que, confessadamente, na inicial se afirma supostamente orientado a regresséo nesta
especifica politica de inclusdo. Momentos de tenséo institucional como os que se tem vivido podem
levar a equivoca percepcdo de que o objetivo principal deva ser o da contencdo das iniciativas
equivocas de qualquer das estruturas envolvidas — e para tanto, quase todas as estratégias sejam
véalidas. Essa percepcao, que sob inspiracdo de Maquiavel vé nos fins a justificativa para os meios,
pode resultar igualmente numa distor¢ao da institucionalidade, e em Ultima analise, da democracia.
O ajuizamento de ADI em carater antecipatdrio, tendo por objeto politica publica ainda néo
enunciada nos seus termos revisados, ainda que travestida de pedido de interpretacdo conforme a
constituicdo, é ainda mais do que o exercicio de controle preventivo de constitucionalidade em sede
judicial — mecanismo estranho ao generoso rol de acesso a jurisdicdo constitucional contido no
sistema brasileiro. Afinal, da iniciativa materializada na ADI 7.184 decorreria mais do que o juizo de
aprovacado ou reprovacao a ser lancado pelo Judiciario sobre a politica de cotas revisada; o que com
ela se pretende é o balizamento prévio do exercicio da atividade administrativa tipica de
(re)formulagéo de politica publica. Tido por admissivel a judicializacdo desse tipo de conflito, o
resultado € um alargamento cada vez maior da esfera de intervencao judicial — e 0 apequenamento
da funcdo administrativa, que se presume desenvolvida a servico de interesses que ndo o da
coletividade. Agentes politicos passam, mas a institucionalidade (salvo rupturas dréasticas) fica; a
guestdo esta em saber qual a institucionalidade que se deseja consolidar em matéria de revisédo
judicial de politicas publicas e, em dUltima andlise, de equilibrio e harmonia entre poderes.
Interessante serd observar qual a resposta que o STF oferecera a demanda proposta. Isso porque,
seu carater vago e simbolico pode permitir uma decisao judicial retérica, que reafirme o que é 6bvio
— retrocesso ndo!! Uma medida liminar com esse contetido gera pouco efeito no mundo da vida, eis
gue despida de substancia a verdadeiramente parametrizar a agao revisiva da Administracao Publica
— mas refor¢ca uma retérica de um STF comprometido com a protecdo as minorias que parece muito
a gosto da referida Corte. Mais ainda, este € o tipo de decisdo que ndo determina (a0 menos
diretamente) desembolso expressivo, o que facilita a sua internalizacédo pelo Executivo. Oxala néo se
veja 0 STF seduzido por essa estratégia mais midiatica do que efetivamente comprometida com a
guarda da Constituigdo. Afinal, tdo importante quanto a retérica da protecdo aos direitos
fundamentais evocada pela Corte, € 0 zelo pelo adequado funcionamento da institucionalidade
construida pela Carta de 1988. A resposta democratica ao desalinhamento de pontos de vista entre
0s agentes politicos de plantdo e o querer do povo brasileiro é a alternancia do poder — e nédo a
desconstrucdo das estruturas institucionais vocacionadas, em especial, ao controle. [1] Disponivel
em https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=489062&ori=1 , acesso em 20
de junho de 2022.
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