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Resumo

O avancar da tramitacao do PL 2.258 de 2022, que se apresenta como a "Lei Geral dos Concursos",
traz a

Texto integral

O avancar da tramitagéo do PL 2.258 de 2022, que se apresenta como a "Lei Geral dos Concursos",
traz a matéria a luz, com uma hipervalorizacdo do tema do procedimento de ingresso de servidores,
nos multiplos regimes juridicos possiveis, como chave de sucesso para a qualificacdo do quadro de
pessoal da administracdo publica. O debate, quero crer, vem se apresentando de maneira
simplificadora. A garantia de provimento de servidores publicos aptos ao desenvolvimento adequado
das tarefas postas a administracédo publica € sem sombra de divida, questao relevante — mas esta
longe de ser o Unico componente a merecer valorizacdo. Indispensavel uma pequena digressao
histdrica. A disciplina de pessoal veio a luz na Constituicdo Federal a partir de uma perspectiva
predominantemente reativa. Um acervo de episédios histéricos escandalosos de ingresso,
progressao e transformacéo de cargos publicos havidos em periodos mais obscuros inspirou um
modelo constitucional muito rigido, em que o principio concursivo se apresentava ndao s6 como
condicdo sine qua non para a investidura em cargos publicos, mas determinava toda a vida
funcional, sob pena de caracterizacdo de desvio de funcdo. Esse padrdo resultou num quadro de
pessoal desprovido de alternativas de mobilidade, condenando o servidor ao engessamento
profissional, ou a irregularidade de seu exercicio funcional. Transcorridos 35 anos de vigéncia da
Carta de 1988, o entorno da matéria do componente humano na execu¢do de servicos em geral
sofreu profundas transformagfes, seja no campo privado, seja no setor publico — e o quadro
normativo segue aquele originalmente desenhado. Nestes termos € que entendo que o problema
publico que a rigor se apresenta — selecao e fixacdo de profissionais nos quadros da administracéo
publica — esta longe de se esgotar com a simples reconfiguragdo do modo de selecéo para ingresso
nos quadros do poder publico. Chama a atencao a referida pauta legislativa quando se tem em conta
um discurso recorrente, e iniciativas legislativas anteriores, que sinalizam sempre no sentido da
reducdo do Estado, limitacdo do numero de pessoal atuante, extincdo de carreiras etc. Parece
inequivoco que uma avaliacdo mais profunda quanto a essa opc¢ao estratégica deva figurar como
premissa a ser constituida antes do debate quanto a modelagem de processos seletivos. Abstraida a
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discussdo quanto ao tamanho do Estado, tenho que um primeiro aspecto a ser considerado diz
respeito a repeticdo da tendéncia ja tanto presente no quadro normativo brasileiro de centralizacao
da definicdo de molduras juridicas na Unido. Na matéria em causa, é de se ter em conta que a
reparticdo constitucional de competéncias confere a Unido fungBes mais distanciadas da dimensao
executiva de servigos universalizados, como saude e educacdo e mesmo seguranca publica. Nestes
termos, é previsivel uma aproximacgdo enviesada, que tenha como consideracdo predominante, a
sele¢do de cargos vocacionados a supervisao e geréncia, negligenciando as dificuldades que séo
préprias ao recrutamento de pessoal do chamado "nivel de rua". Num plano ainda mais sofisticado, o
discurso do direcionamento do concurso publico para a exigéncia de demonstracdo de habilidades
— e nao de conteldos tradicionais — desconhece que nem mesmo em um Unico cargo publico se
exigird necessariamente o mesmo conjunto de habilidades. Considerando o universo com o qual
tenho familiaridade, a saber, a advocacia de Estado; uma estrutura incumbida desse mister tera
necessidade de advogados combativos, mas também de pareceristas, € mesmo de assessores
juridicos — cada qual deles, titulares de habilidades substantivamente distintas. Esta constatacao
parece sugerir que o discurso do redirecionamento do concurso para a afericdo de habilidades talvez
se revele equivoco, eis que parte delas exigem a atuacdo do profissional no ambiente proprio para
gue sejam identificadas como presentes. Segundo aspecto que merece apontamento quanto a esta
proposicdo de modelagem de concursos a partir de iniciativa da Unido, diz respeito ao previsivel
descolamento entre uma modelagem de selecéo de pessoal, e as condi¢fes locais de oferta, seja de
mao de obra, seja de profissionais atuantes no dominio do recrutamento. Disso pode resultar uma
norma juridica meramente retérica, que cogite de um modelo de concurso publico insuscetivel de
realizacdo dos profundos rincdes deste pais. O efeito deletério possivel e indesejavel, sera a
precarizacdo do servico, a preferéncia pela constituicdo de vinculos precarios como contratacdes
temporarias, ou ainda a terceirizagdo. Importante ainda assinalar que a priorizagdo dos mecanismos
de selecdo de servidores publicos, negligencia o aspecto que hoje parece mais desafiador no plano
da construcdo de um quadro de pessoal adequado, a saber, a fixagdo no servico publico, de pessoal
apto e interessado no desenvolvimento das atividades que sao proprias ao Estado lato sensu . Nao
desconhece esta autora que o discurso recorrente € aquele segundo o qual o problema a ser
enfrentado seja mais o desligamento de servidores, do que aquele da sua permanéncia. Também
aqui a visdo parece equivoca; o desafio é a garantia da oferta dos servicos publicos
constitucionalmente assinalados, logo, a prioridade reflexiva ndo deve ser o esvaziamento dos
quadros, mas sim a sua construcdo e consolidacdo. Retomado o tema da fixacao de servidores nos
guadros da administracdo, é de se reconhecer que com as sucessivas reformas previdenciarias, as
vantagens da respectiva protecdo no modelo originario da Constituicdo de 1988 se
descaracterizaram — donde este elemento de fixacdo se perdeu. J& no plano da remuneragéo em si,
em que pese eventuais noticias bombasticas de servidores com patamares elevados de
remuneracao neste ou naquele segmento de governo; fato é que na sua maioria, ndo se tem no
ambito publico uma politica remuneratéria que se apresente como o referido elemento de fixagédo
dos bons profissionais nos quadros da administracéo publica. A auséncia de mecanismos indutores
da desejavel fixacdo de pessoal, como ja referido, gera varios efeitos deletérios em relacdo a
adequada prestacao do servico publico. Alta rotatividade de quadros inviabiliza a formacao de uma
cultura institucional; bloqueia a construcdo de memoria pela Administracdo, do que resulta um
permanente estado de reaprendizado do antes ja sabido. Investir na atratividade e fixacdo dos
quadros de pessoal é, portanto, algo que deveria merecer prioridade — muito mais do que a
pretendida Lei Nacional de Concursos. Neste exercicio, explorar as modificacfes havidas no
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mercado de trabalho em geral pode iluminar caminhos de solu¢cdo. Um exemplo til desse dialogo é
a recepcao de mecanismos de mobilidade na carreira — ndo aquela tradicional, da progressdo em
niveis, mas uma que considere a possibilidade da incorporacao de novas habilidades adquiridas pelo
servidor. Afinal, a légica hoje vigente, com uma visao limitadora do principio concursivo, condena o
trabalhador ao desenvolvimento (em tese) de uma mesma e Unica atividade profissional por mais de
trés décadas. Na terceira década do século 21, essa imobilidade se apresenta como anacrénica, e
um evidente fator de desincentivo a permanéncia nos quadros publicos. O tema do regime juridico
de servidores tem figurado, ha muito tempo, como o "patinho feio" do Direito Administrativo,
seduzido pelos desafios da regulacdo e outras pautas mais modernas. Proposi¢des surgem, sem a
densificacdo de uma politica publica orientada ao provimento de cargos publicos. A acdo deixa de
ser estratégica e planejada, e passa a flutuar ao sabor de provocacdes politicas de momento. E
preciso reconhecer que os compromissos valorativos desenhados pela Constituicdo ndo se
concretizam sem servicos publicos ofertados por servidores. Pugnar pela efetividade da pauta de
direitos sociais € postulacdo que ndo encontra solugdo possivel sem o provimento de pessoal
adequado & administrac&o publica. E hora de o patinho feio virar cisne.
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