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Resumo

O texto de Paulo Modesto nesta Interesse Publico explorava duas limitacdes postas ao uso da
delegacéo administrativa

Texto integral

O texto da semana passada nesta coluna — Quando as mesas mudam de lugar: delegagédo de
competéncias administrativas —, de autoria de Paulo Modesto, destacava a ferramenta da delegacéo
administrativa como “ferramentas de estruturagdo adaptativa”’. A expresséo € particularmente feliz,
porque recepciona a possibilidade de que novas exigéncias postas a administragdo publica ndo
encontrem no desenho original de estrutura organica a sua melhor resposta. A “estruturacédo
adaptativa” referida pelo autor da resposta a um dinamismo que é tipico do relacionamento entre
administracao e cidadania. O texto de Paulo Modesto explorava duas limitagdes postas ao uso da
delegacdo administrativa: 1) o quadro normativo relacionado ao uso da técnica, que se mostra
lacbnico e deficiente; e 2) os excessos do controle publico no que toca a atribuicdo de
responsabilidade ao delegante por atos do delegado. Extrai-se do texto que me serviu de
provocacéo a ideia de que o instrumento da delegacdo administrativa € em si virtuoso — mas que as
limitacbes acima referidas tém contribuido para efeitos adversos quando da sua utilizacao.
Explora-se nestas consideracfes alguns destes efeitos, para evidenciar que a reformatacdo dos
pontos indicados por Paulo Modesto constitui uma prioridade para incrementar a eficiéncia
organizacional da administracéo publica. Premissa para as ideias que ora se apresenta é aquela de
que a orientacdo finalistica posta ao Estado pelo texto constitucional, enunciada basicamente
através de clausulas de textura aberta, determina uma concepcdo do papel do Estado sempre
sujeita a novas leituras, a redefinicdo de contetdo. Afinal, propésitos como a valorizagao do trabalho,
ou mesmo a protecdo a dignidade da pessoa, sdo reconfigurados permanentemente, conforme o
ambiente e a visdo que a coletividade tenha de cada qual destes elementos. Resulta que, na licdo de
Chevallier [1] , tem-se como caracteristica deste momento de pdés-modernidade, uma larga abertura
do “campo das possibilidades, excluindo toda certeza” (...) “o Estado ndo tem mais esséncia estavel
e seu futuro torna-se indeterminado” . Esse o contexto que confere ao Estado novas atribuicées;
sugere novos formatos de relacionamento com agentes publicos ou privados; tematiza fungdes antes
secundarizadas como o fomento. Vale ter em conta que essa dinamica que se apresenta em relagéo
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as tarefas cometidas ao Estado pode determinar mudancas temporarias ou permanentes em relacédo
a seus deveres de agir. Por isso tem-se no texto anterior, a referéncia a “estruturacdo adaptativa” —
aquela que se revela necessaria ao atendimento destes novos imperativos de acado. Riscos
associados a pratica corrente da delegacdo administrativa O risco esta em que a delegacdo
administrativa se manifeste simplesmente como uma rebelido contra um sistema organizacional
inadequado; uma providéncia meramente reativa, sem que se tenha em conta a integra da atividade
objeto de delegacdo. Modesto ja indicava que o laconismo do quadro legal relacionado a essa
pratica povoava de interrogacfes questdes relacionadas a sua subsisténcia no tempo. Efeito sutil,
decorrente desta falha indicada por meu autor interlocutor, é a formacao daquilo que Gordillo [2]
denominava de parassistema — um verdadeiro pseudosistema normativo paralelo ao sistema
normativo formal vigente. Afinal, € preciso dar resposta aos problemas denunciados por Modesto em
seu Quando as mesas mudam de lugar: delegagdo de competéncias administrativas — e isso se dara
ainda que no terreno pantanoso da informalidade, da pratica administrativa ndo escrita. Segundo
ponto de risco no modelo de delegacdo hoje em pratica na administragao publica diz respeito a uma
fragmentacdo das intervengBes administrativas que devem concorrer para viabilizar a acdo estatal.
Frequentemente se tem o exercicio da delegacdo orientado a pratica de atos relacionados a
despesas publicas, tendo por objeto normalmente os estagios desta atividade ligados diretamente ao
gasto (compromisso de despesa, NAD e empenho). E possivel que essa préatica seja inspiracdo para
uma jurisprudéncia mais dura na atribuicdo de responsabilidade ao delegante — pairaria a suspeita
que a transferéncia de competéncia se revelaria subterfigio justamente a responsabilizagdo. Ainda
gue se abstraia do (des)acerto desta orientacdo jurisprudencial; fato é que a delegacéo
exclusivamente da competéncia deciséria final pode afastar o delegatario de todo o processo de
formacdo da escolha administrativa que lhe é submetida a apreciacdo, o que pode fragilizar sua
aptidao para empreender de forma adequada, ao exercicio da atividade deciséria delegada. Aqui se
teria um caso tipico em que a mudanca da mesa nao contribui para a melhoria do ambiente, mas sim
para a sua desarrumacdo. Terceiro ponto de risco se relaciona a potencial perda de memodria e
potencial de aprendizado incremental que pode decorrer da delegacdo parcial — ameacas
diretamente associadas a ja referida fragmentacdo do procedimento administrativo objeto da
translacdo. Afinal, as razdes para a ndo adesdo ao que tenha sido indicado por agentes que
concorreram para a instru¢éo do processo podem nao chegar, no todo ou ao menos no que lhe seja
mais relevante, a este mesmo corpo instrutivo. Com isso perde-se uma oportunidade de corre¢cdo de
eventual equivoco técnico, do corpo instrutivo (que pode ter efetivamente se enganado) ou mesmo
do delegatério, que pode em boa fé, ter igualmente incidido em erro. Também é possivel que se
tenha ao fim e ao cabo a perda de uma oportunidade de alinhamento entre corpo instrutivo e a
orientacdo estratégica do agir da administracdo. Afinal, é de se ter em conta que a delegacéo
administrativa pode compreender decisGes onde se contenha uma margem de discricionariedade
onde este mesmo alinhamento seja um componente legitimo a ser considerado. Vale ter em conta
gque estes efeitos adversos podem se perpetuar no tempo, sem que a administracdo deles se dé
conta. Afinal, como apontado no texto de Modesto, os efeitos do transcurso do tempo, ou mesmo
das alteracdes subjetivas havidas em relacdo a delegante ou delegatario ndo sédo objeto de
disposicdes normativas especificas, e a tendéncia da administracdo ao conservadorismo induzira
frequentemente a mantenca da delegacdo, sem maior aprofundamento em relagdo a subsisténcia
dos fatores que lhe foram determinantes, ou a adequacao dos termos em que ela se deu quanto a
extensdo ou mesmo quanto ao sujeito. Mudou-se a mesa, isso atrapalha a circulacdo e a iluminacgéo
do ambiente, mas mantem-se tudo como estad... Uma proposicdo para enfrentamento da matéria
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Tem-se no multirreferido texto de Modesto, uma verdadeira check list de elementos que confeririam
a delegacao administrativa limites mais claros, que orientariam sua pratica em termos mais acordes
com o dever que transparéncia que € proprio a Administracdo. Nestas mal tracadas linhas, de outro
lado, se demonstram efeitos adversos que podem decorrer da subsisténcia deste estado de coisas.
Nada impede, todavia, que entes administrativos sintonizados com a utilidade da ferramenta, mas
cientes das fragilidades associadas a prética, editem atos administrativos normativos préprios,
tracando seus proprios critérios em relacao aos pontos indicados em Quando as mesas mudam de
lugar: delegacdo de competéncias administrativas . Com isso, estabelecida estaria uma
autovinculacdo em relacdo aquela mesma entidade administrativa, que conferiria sistematicidade
aos atos de delegacéo, buscando prevenir os efeitos adversos potenciais aqui enunciados. Decerto
0 ato normativo interno a prépria administracao tem fragilidades por demais conhecidas pelo gentil
leitor — mas nem por isso ele seria irrelevante. Até mesmo para o exercicio do controle, um
retrocesso em relacdo a transparéncia e criterizacdo da delegacdo administrativa teria seu
significado. #ficaadica... [1] CHEVALLIER, Jacques. O Estado pés- moderno. Traducdo Marcal
Justen Filho. Belo Horizonte: Editora Férum, 2009, p. 59. [2] GORDILLO, Augustin. La
Administracién paralela. El parasistema juridico-administrativo. Madrid: Civitas, 32. reimp., 2001, p.
29.
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