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Resumo

Nos ultimos anos, o Direito tem sido assediado por aportes de outros areas do conhecimento. O tema
da economia comportamental, evidenciado

Texto integral

Nos ultimos anos, o Direito tem sido assediado por aportes de outros areas do conhecimento. O
tema da economia comportamental, evidenciado quais sdo 0s reais mecanismos a presidir as
escolhas individuais apresentou os mecanismos de indugdo ( nudges ) como alternativas
estratégicas Uteis na conformacdo do comportamento social, como o sao as leis, no modelo
originario de compreenséo do sistema juridico. Mais recentemente, a analise econémica do Direito
debate as relagbes entre estas duas areas, internalizando os mecanismos de influéncia reciproca
incidentes no desenvolvimento de funcdes, notadamente a regulacdo de setores como a
infraestrutura e outros. A énfase na dimensédo da igualdade como reconhecimento evoca a sociologia
como conhecimento afim, que subsidiard a andlise dos fendmeno de vocalizacdo de novos
grupamentos sociais, que reclamam do Direito sua consideracao especifica. Ndo menos relevante
tem sido o debate em torno do encontro entre Direito e Politicas Publicas — que ja foi enfrentado
aqui nesta coluna algumas vezes [1] . A reflexdo aprofundada da matéria tem se adensado com a
proposi¢do de uma abordagem Direito e Politicas Publicas, proposta pioneiramente por Maria Paula
Dallari Bucci [2] , inspiradora de um debate que vem ganhando organicidade na Rede Direito e
Politicas Publicas [3] , congregando professores e profissionais do Direito de todo o pais. Ha poucas
semanas, o professor Fabricio Motta, em seu texto Inquietac6es sobre ensino juridico e politicas
publicas , apontava com precisdo cirargica, conhecimentos e habilidades que haveriam de ser
incorporado a modelagem tradicional do estudo do direito, enfatizando conexdes interdisciplinares,
como as acima referidas, e ainda "construcdo de consensos, articulacao, comparacao e avaliacdo de
alternativas, prototipagem de projetos e solugbes e modelagem juridica institucional" . S&o
consideracdes indispensaveis para a formacdo de uma nova geracéo de profissionais do Direito que
contribuirdo para a cunhagem, desenvolvimento e controle de uma acao estatal orientada a
concretizacdo dos compromissos valorativos da Constituicdo. Urge, todavia, ter em conta uma outra
dimensao desse encontro entre Direito e Politicas Publicas, atinente a contemporaneidade — como
se da hoje essa intercessdo? Quais os temas que hoje, esse encontro de saberes provoca a
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consideracao? O momento presente parece particularmente relevante a observacao e aprendizado.
Sem qualquer aproximacao valorativa, € inegavel que se tem por todo o pais, alternancia de poder
— e portanto, de inclinagdes politicas em relagéo as estratégias disponiveis a acao estatal orientada
pelos objetivos fundamentais da Republica. Ja apontei, em texto anterior , a importancia, a partir da
Emenda Constitucional 109/2021, da avaliacdo das politicas publicas em curso, como elemento
adicional de legitimacdo de uma eventual opcao por descontinuidade destas mesmas estratégias —
diz-se adicional, porque evidentemente tal opg¢do tem ainda em seu favor outro componente de
legitimacdo, associado a dimenséo representativa do principio democratico. Existe, todavia, outro
componente da intercessdo entre Direito e Politicas Publicas que é de ser considerado, e este diz
respeito ao ambiente institucional onde estas Ultimas séo inseridas, a partir de uma definicdo que se
tem como tipica do Direito, em especial, do Direito Administrativo, a saber, a distribuicdo de
competéncias. O critério classico de determinagdo da organizacdo administrativa, como se sabe, é
aquele da especializacao funcional. O reconhecimento do carater especializado de uma tematica
determina a criagdo de um centro de competéncias que se identificard como um 6rgdo. Uma vez
atribuida por pelo pertinente instrumento juridico a competéncia, esta estrutura institucional se vé
investida de poder e responsabilidade pelo desenvolvimento das atividades a ela relacionadas. E
num determinado ambiente, delimitado por competéncias, que se constroem as politicas publicas,
identificando-se quais as estruturas administrativas que podem contribuir — com expertise , com
conhecimento histdrico, com recursos de toda ordem (financeiros, materiais, pessoal, etc) — para o
desenvolvimento daquele programa de acgéo estatal. H4 uma relagdo de condicionamento reciproco
— porque essa é a estrutura, e esses sao 0s recursos, o programa de acdo é configurado de uma
determinada maneira no estagio de formulagdo do conhecido ciclo de politicas publicas. Mas a
importancia do ambiente institucional em que a politica publica é pensada ndo se esgota na
formulag&o. S&o essas mesmas condi¢des, ponderadas na formulagéo do programa de agdo estatal,
gue se revelardo necessarias a viabilizar-se sua concretizacdo como concebida. Finalmente, a curva
de aprendizado associada a avaliacdo sera enriquecida também pela preservacao do ambiente
institucional original — afinal, manter-se-ia naquele ecossistema todo o percurso intelectual de
identificacdo do problema, cunhagem de estratégias de enfrentamento, execucéo e avaliacdo. Nao
se estd com isso sustentando um engessamento institucional como condi¢do necessaria ao bom
desenvolvimento e execucdo de politicas publicas — mas advertindo em relacdo a um efeito
deletério da orientagdo classica de que o principio de especializagdo funcional determina
necessariamente o realinhamento de competéncias, e portanto, a multiplicacdo de estruturas
administrativas em relacao a qual ja adverti igualmente em ensaio anterior . O que se tem visto Brasil
afora, € uma combinacdo da presséo social pelo reconhecimento de temas ou problemas publicos,
com forgas outras, tipicas do ambiente da politica — e o resultado € a fragmentagcdo ainda maior das
estruturas de governo, com a criacdo de novas 6rgaos, novos centros de competéncia, tudo visto
como supostamente amparado pela técnica juridica, por forca da especificacdo de novas areas de
acdo ou novos segmentos sociais merecedores de acdo publica prépria. Uma leitura mais apressada
deste tipo de iniciativa gerara uma compreensdo de que se tenha sempre e necessariamente um
avanco — um olhar especifico asseguraria em tese, sempre e sempre, um resultado mais
qualificado. Essa leitura, todavia, parece desconsiderar os reflexos que essa mesma fragmentagao
possa ter, no desenvolvimento de politicas publicas, ainda que mais abrangentes, que ja se tenha
em curso. Primeiro argumento de adverténcia quanto ao imperativo de revisitacdo dessa estratégia,
estd em que ela expressa mais uma vez a pouca aproximacao entre Direito (Administrativo) e
Politicas Publicas. Afinal, se é indispensavel a compreensédo das Ultimas, como nos advertia o
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professor Fabricio Motta , a abertura as conexdes interdisciplinares, parece claro que a vetusta
I6gica da especializacdo funcional ndo pode ser aplicada ainda a partir de uma matriz que
desconhece essas mesma relacdes. Uma hipervalorizagcdo da especializacdo funcional pode
conduzir a visdo de tunel e a perda de aprendizado potencial util a outras areas correlatas. Sempre
se podera dizer que o antidoto ao risco aqui indicado € a construgéo de relagées de articulacéo entre
essas mesmas estruturas de governo. E verdade, mas isso traz um custo adicional na velocidade da
oferta de resposta institucional. Ha um trade-off oculto (na melhor das hipéteses) quando se opta
pela hiperespecializagéo funcional; esse trade-off & de ser considerado quando da decisdo — e isso
extrapola a resposta tradicional do Direito do critério da especializacdo funcional. Segundo
argumento a sugerir o repensar este mesmo critério de orienta¢éo da organizacdo administrativa diz
respeito ao risco potencial de paralisacdo, ou perda substancial de qualidade no campo das politicas
publicas em andamento, a cada vez que se empreende a segmentacao dos centros de competéncia.
Isso porque, como indicado acima, o ambiente de formulagdo da politica publica condiciona,
evidentemente, seu desenho. Numa perspectiva puramente operacional, a politica publica "x" tem a
configuracdo "y" porque ela esta confiada ao 6rgdo "z" — que tem recursos proprios, ou que tem
guadro de pessoal suficiente a sua execugao, ou que tem um acervo de experiéncias em problemas
publicos assemelhados, etc. Dificilmente essas questfes operacionais sdo consideradas quando da
decisdo pela criacdo de novas estruturas — e isso pode concretamente sobrestar o andamento de
uma determinada politica publica, porque o 6rgéo "k", recentemente criado, simplesmente ndo existe
no orcamento publico, ou ndo dispbe de programas de trabalho aptos a receber recursos que
financiamento a politica publica. A decisdo de governo que empreende a simples individualizacdo de
uma determinada pauta politica (a expressado aqui se usa no seu sentido mais positivo e respeitoso,
como € de se dar no ambiente democratico), conferindo-lhe a atencdo reconhecida a um 6rgéao
proprio pode representar, por vezes, um passo regressivo no tratamento daquele mesmo segmento
social. Em concluséo, é de se ter em conta que 0 ecossistema em que uma determinada politica
publica foi concebida e vem encontrando execugao, ndo é um indiferente para 0 seu sucesso. Esse é
mais um ponto de necessario realinhamento quando se pensa um conceito tipico do Direito
(competéncia) a partir de uma perspectiva que se reconhece deva ela estar delineada em favor da
otimizac&o do resultado da agdo estatal — e portanto, das politicas publicas que estejam em curso.
O projeto de conciliacdo entre Direito e Politicas Publicas se constitui empreitada ambiciosa, e ndo
se resolvera pela simples captura pelo Direito da expressao — sem o reconhecimento dos pontos de
tensdo entre as duas areas de conhecimento, e a construcdo de mecanismos proprios a
harmonizacao necessaria. Some-se a isso a necessidade de pensar os caminhos de aproximacao a
partir da perspectiva de futuro, como se tem no debate quanto a reformulacdo do ensino juridico;
mas também do presente, eis que as arestas ainda existentes e a aguda juridicizacéo da vida publica
podem fazer pender a balanca em favor do Direito ainda por tempo demais. [1] A titulo de ilustracao,
cite-se, ainda em 2015, " Judicializacdo de politicas publicas pode opor interesses individuais e
coletivos " ; e mais recentemente, " A avaliacdo de politicas publicas no marco zero de uma nova
gestdo ". [2] BUCCI, Maria Paula Dallari. Método e aplicacdes da abordagem direito e politicas
publicas (DPP). REI-Revista estudos institucionais , v. 5, n°® 3, p. 791-832, 2019 e DE SOUZA,
Matheus Silveira; BUCCI, Maria Paula Dallari. O estado da arte da abordagem direito e politicas
publicas em ambito internacional: primeiras aproximacdes . REI-Revista Estudos Institucionais , v. 5,
n. 3, p. 833-855, 2019. [3] Informacbes sobre as atividades da Rede Direito e Politicas Publicas
podem ser encontradas em @rede_dpp.
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