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Resumo

Frase classica de aplicativos de GPS (que, como se sabe, sdo fortemente instruidos por mecanismos
de inteligéncia artificial — a partir de agora identificada simplesmente como IA) é a "recalculando a
rota". Ela vem quando o aplicativo identifica que o usuario se desviou daquilo q

Texto integral

Frase classica de aplicativos de GPS (que, como se sabe, sdo fortemente instruidos por
mecanismos de inteligéncia artificial — a partir de agora identificada simplesmente como |A) é a
"recalculando a rota". Ela vem quando o aplicativo identifica que o usuério se desviou daquilo que foi
a orientagdo inicial do melhor caminho. Se o curso da regulacdo de IA no Brasil estivesse orientado
por GPS, a frase decerto estaria sendo repetida a exaustdo. O debate em torno da regulacéo de IA
nao é simples, e ja foi objeto de coluna anterior, sob o titulo " Regulacao da inteligéncia artificial: o
desafio de definir quem conforma valores ". Na ocasido, adverti quanto as duas posi¢des existentes
guanto ao momento adequado a regulacdo de IA — dualidade que se pde tendo em conta o carater
certamente parcial ainda da compreensao dos desafios associados ao uso de IA, que pode conduzir
a uma orientacdo regulatéria que se revele inadequada, excessivamente restritiva de
desenvolvimentos futuros ou, ao revés, fragilizadora da indispensavel protecdo ao humano. Essa
dualidade, todavia, parece superada pela compreenséo de que, ainda que em carater experimental,
a regulacdo de mecanismos de IA se impde, eis que eles tém se infiltrado por todos os aspectos da
vida pessoal, dos mercados [1] e mesmo do espago publico. A questdo que se pde na sequéncia diz
respeito a qual seja a melhora abordagem regulatéria a ser aplicada na disciplina do
desenvolvimento e aplicagdo de mecanismos de IA. No tema do instrumento normativo préprio a
regulacao da matéria, parece claro que a volatilidade do cenario de desenvolvimento e aplicacbes de
IA ndo recomenda o uso de normas tendentes a maior estabilidade. Assim, a tendéncia tem sido no
sentido de se empreender em sede de hard law & enunciagdo de principiologia que empreenda
constricGes a regulacdo orientadas, em especial, a protecao a direitos fundamentais que possam ser
impactados pelo uso da referida tecnologia. Neste tema, tem-se no PL 21/2020 um alinhamento com
as iniciativas internacionais, eis que ali se encontra a enunciacdo de objetivos a aplicacdo de IA
(artigo 3°); fundamentos ao desenvolvimento de |A (artigo 4°); principios para o desenvolvimento e
aplicacdes de A (artigo 5°); diretrizes para a regulacdo em IA (artigo 6°); e finalmente, diretrizes para
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0 uso e fomento de aplicacdes de IA pelas entidades federadas (artigo 7°). O cendrio de alinhamento
parece mudar quando se tem em conta a estratégia regulatéria proposta no referida PL 21/2020 — e,
por isso, a referéncia no titulo a uma recomendacdo de mudanca de rota. No plano internacional,
duas distintas op¢cBes se apresentam no que toca a estratégia de regulacdo em IA. Uma primeira
orientagdo parece ecoar o bom e velho critério da especializagdo funcional — que como se sabe,
delineia as deliberacdes atinentes a estrutura da administracdo — e propugna o desenvolvimento de
regulacfes setoriais. Soa légico que mecanismos altamente especializados como o0 sao os de IA
sejam regulados por estruturas administrativas igualmente assentadas em particular expertise no
segmento em que a aplicagdo ira se verificar. Esta tem sido a orientacao, por exemplo, nos Estados
Unidos, que no " National Al Initiative Act of 2020 ", delineia responsabilidades do governo na
matéria, e propée uma de coordenacdo interagéncias, que promovera o acompanhamento das
iniciativas no campo de |IA promovidas em cada departamento ou agéncia, estas operando a partir
de seu proprio campo de especializacdo. Essa estrutura formal, de acompanhamento e integragéo,
veio de ser complementada pela recente edicdo do chamado " Blueprint for an Al Bill of Rights "; uma
verdadeira norma de soft law que, fixando principios relacionados a garantia de direitos em favor dos
cidaddos americanos, exerce ndo s6 uma funcdo pedagdgica, mas também tematiza pontos
relevantes do debate em torno da IA e sua orientagdo em favor da protecdo da dignidade da pessoa.
Orientacdo distinta se tem na proposicdo ainda em debate no ambito da Unido Europeia. Ali, a
proposta de " REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL LAYING
DOWN HARMONISED RULES ON ARTIFICIAL INTELLIGENCE (ARTIFICIAL INTELLIGENCE
ACT) AND AMENDING CERTAIN UNION LEGISLATIVE ACTS " centra a estratégia de regulagéo a
partir de uma classificagédo de riscos que compreende quatro faixas distintas. No grau menor — risco
minimo — tem-se a dispensa de normatizacao especifica. As faixas se distribuem progressivamente
ainda em risco limitado e risco alto, com requisitos de transparéncia e explicabilidade crescentes. No
topo da piramide, tem-se as aplicacbes que trazem consigo riscos inaceitaveis — do que decorre a
proibicdo do desenvolvimento e utilizacdo de mecanismos de IA assim classificados. A titulo de
ilustracdo, mecanismos de IA que empreendam a ranking social — como o " Social credit system "
chinés — sao classificados, na regulacdo europeia, como de riscos inaceitaveis, ndo s6 pela
inegavel invasdo em areas protegidas pelo direito a privacidade, como também pela atribuicdo de
valoracdo a partir de operacdo de IA, a condutas sociais. Ambas as orientagdes, como se Vé,
preservam um espaco de dinamismo na atuacao regulatoria, seja pela estrutura institucional a qual a
tarefa é confiada, seja pela admissibilidade de transito da aplicacdo de IA em consideracédo (no
modelo europeu em especial), de uma faixa de risco para outra, que demande mais regulacéo, ou
gue ao contrario, confira maior liberdade. O modelo brasileiro, materializado no PL 21/2020, hoje sob
apreciacdo do Senado Federal apés a aprovacao na Camara dos Deputados, opta por uma estranha
combinacao entre as experiéncias internacionais, e um modelo atipico, cuja funcionalidade pode se
revelar quando menos, tdo ou mais complexa que os préprios mecanismos regulados. Assim € que
ao tracar diretrizes para a regulacéo futura a ser desenvolvida pelo poder publico, se vincula a uma
I6gica de "intervencédo subsidiaria”, segundo a qual "regras especificas deverdo ser desenvolvidas
para os usos de sistemas de inteligéncia artificial apenas quando absolutamente necessarias para a
garantia do atendimento ao disposto na legislacéo vigente" (artigo 6°, | do PL 21/2020; os destaques
nao sao do original). Neste particular, a proposi¢cdo parece se afastar da experiéncia estrangeira, que
reconhece ao governo relevante papel de coordenacdo e supervisdo do desenvolvimento e
aplicacdo de mecanismos de IA, considerados os riscos (inclusive existenciais) a ela associados.
Esse aparente afastamento parece corroborado pelos artigos 4°, VII e 8°, Ill; ambos do mesmo PL
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21/2020. Em relacédo de complementariedade, os referidos preceitos aludem a autoregulagcdo como
fundamento do desenvolvimento e aplicacdo de IA no Brasil; e ainda que as diretrizes tracadas pelo
artigo 6° e 7° deva, entre outras coisas, "reconhecer as instituicbes de autoregulacao”. Outro ponto
em que se tem, na proposicao brasileira, um hibridismo em relagdo aos modelos internacionais, é a
combinacdo empreendida ainda no mesmo artigo 6° do PL 21/2020, entre as diretrizes de atuagéo
setorial (inciso Il) e gestdo baseada em risco (inciso IIl). Mecanismos de inteligéncia artificial tém na
abrangéncia das bases de dados com que operam, e/ou a partir da qual aprendem, a sua principal
qualidade. Disso decorrera, frequentemente, um resultado da operacéo fundada em IA que se irradia
por varias areas — aquelas a partir das quais se criaram ou coletaram os dados a partir dos quais 1A
opera ou aprende. A avaliacdo de risco potencial de mecanismos de IA, portanto, sera tanto mais
acurada quanto mais abrangente a compreensao de onde ela vai operar e onde vai projetar efeitos.
A opcao pela regulacao setorial por sua vez navega em sentido contrario — a visdo se especifica, o
que pode comprometer a identificacdo de um dano colateral que mecanismo de IA regulado
setorialmente possa determinar em areas que ndo aquela diretamente encarregada da regulacgéo.
Gestéo baseada em risco ndo se vé idealmente subsidiada por informacdes que sejam setorialmente
recortadas. Finalmente, ndo se identifica no referido PL 21/2020, o apontamento de estrutura
institucional encarregada de promover a coordenacdo entre as diversas unidades de competéncia
governamentais que possam se dedicar ao desenvolvimento de regulacéo setorial. Destaque-se este
poderia ser um mecanismo apto a superar os problemas de eventual déficit cognitivo das unidades
setoriais de regulacdo, em relacdo a possiveis externalidades adversas em outras &areas,
indiretamente atingidas pelo uso de mecanismos de IA. Mais ainda, a interoperabilidade tecnolégica
dos sistemas de IA utilizados pelo poder publico, erigida igualmente como diretriz para a atuagéo das
entidades federadas em relacdo ao uso e ao fomento dos sistemas de inteligéncia artificial no Brasil
(artigo 7°, Il do PL 21/2020) seria facilitada pela existéncia de uma estrutura investida de
coordenacao destas iniciativas. A leitura do PL 21/2020 sugere uma falta de amadurecimento no que
toca a dimenséo aplicativa da proposta. Rica na enunciacdo de parametros sob os mais diversos
titulos (objetivos, fundamentos, principios, diretrizes); a proposicao legislativa é vaga no que toca a
uma engenharia institucional relacionada ao desenvolvimento em concreto da funcéo regulatoria.
Ainda que a opcdo de disciplina se dé pelo critério setorial, € inegavel que a articulagdo das
iniciativas contribuiria grandemente para a protecdo dos valores constitucionais que se vé
potencialmente em risco pelo uso frouxamente disciplinado de mecanismos de inteligéncia artificial.
E de se registrar que o PL 21/2020 aguarda subsidios que possam ser ofertados pela Comissdo de
Juristas criada pelo Ato do Presidente do Senado Federal n°® 04, de 2022 , cujo prazo para
apresentacao de conclusdes foi prorrogado pelo Ato do Presidente do Senado Federal n° 12, de
2022 . Nao é menos relevante apontar, todavia, que o tema transborda em muito o dominio do
Direito, pelo que parece insuficiente o concurso desse perfil de experts. O que parece se buscar é
uma variante da adverténcia de Mencken, segundo a qual "para todo problema complexo existe
sempre uma solucéo simples, elegante e completamente errada” . E inegavel o fascinio humano
pelas novas tecnologias, o que fomenta aquilo que Bridle [2] identificava como pensamento
computacional — crenca de que qualquer problema se resolve quando se aplica a computagédo. A
aceleracdo do desenvolvimento de solucdes de IA potencializa essa promessa, de que a maquina
provera a resposta a nossos problemas. Esse compromisso ndo € real; sO existe em nosso
imaginario, e certamente ndo sera instrumentalizado por uma regulacdo resultante de um
processamento legislativo apressado e irrefletido. [1] O relatério de nominado " indice Global 2022
de Adocdo de IA " realizado pela IBM informa que 35% das empresas informam usar IA em suas
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operacdes, e um adicional de 42% delas informam estar explorando o uso de IA. A adocédo destes
mecanismos esta numa curva de crescimento estavel, revelando um adicional de 4 pontos em 2021.

[2] BRIDLE, James. A nova idade das trevas. A tecnologia e o fim do mundo. Traduc&o Erico Assis.
S&o Paulo: Todavia, 2019, p. 12.
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