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Resumo

A comisséo de juristas designada pela Presidéncia do Senado Federal entregou, no ultimo dia 6 de
dezembro, o relatério final de seus trabalhos, destinados a subsidiar a apresentacéo de substitutivo ao
PL 21/2020, que tem por objeto a regulagéo de inteligéncia artificial. Spaccaln

Texto integral

A comisséo de juristas designada pela Presidéncia do Senado Federal entregou, no ultimo dia 6 de
dezembro, o relatério final de seus trabalhos, destinados a subsidiar a apresentagdo de substitutivo
ao PL 21/2020 , que tem por objeto a regulacdo de inteligéncia artificial. Inequivocamente o
colegiado corrigiu uma disfuncionalidade j& antes denunciada em texto anterior desta coluna —
Regulacao da inteligéncia artificial: o desafio de definir quem conforma valores —, eis que promoveu
amplo debate por meio de audiéncias publicas e outras providéncias. O resultado dessa
internalizacdo dos inputs havidos neste didlogo determina uma proposta de substitutivo com
importantes diferencas em relacdo ao modelo anterior. A primeira delas, diz respeito a avocacao
para o plano da normatizacdo estatal, de substantiva parcela da disciplina da producéo e aplicagédo
de mecanismos de IA. Assim, enquanto no PL 21/2020 se verificava uma clara opcao pela
autorregulacdo regulada [1] , o substitutivo apresentado pela comissdo de juristas disciplina
extensamente direitos dos afetados por sistemas de inteligéncia artificial, assim como os deveres
dos agentes de inteligéncia artificial, definidos como fornecedores e aplicadores destes mesmos
sistemas de inteligéncia artificial (art. 4°, 1V). H& ainda um vasto espaco para regulagdo estatal
posterior, em temas como interface de programacéo viabilizadora de interoperabilidade (artigo 21,
V); analise de impacto algoritmico (artigo 24, 88 3° e 4° 25, § 1°), condi¢bes para sandbox regulatério
(artigo 38 e 40), além de uma clausula genérica de regulacédo procedimental (artigo 32 Paragrafo
Unico, VI). Subsiste ainda espaco para a autorregulacédo pelos agente de inteligéncia artificial —
todavia, esta € de se dar a titulo de Cédigo de Boas Praticas e Governanca (artigo 30). O Unico
incentivo contemplado no substitutivo para a edicdo desse tipo de regulacdo particular € a aptidao
para — eventualmente — ser tido como "indicativo de boa-fé por parte do agente e sera levada em
consideracao pela autoridade competente para fins de aplicacdo de sanc¢des administrativas" (artigo
30, § 39). Na perspectiva da relagdo com o Estado, parece fraco o incentivo. Esse vasto espectro de
funcdes normativas estatais esta confiado a "autoridade competente” , definida no artigo 4°, V como
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"orgao ou entidade da Administracao Publica Federal responsavel por zelar, implementar e fiscalizar
o cumprimento desta Lei em todo o territério nacional" . Tem-se com a previsdo dessa estrutura
institucional igualmente um avanco em relacdo ao PL 21/2020, que, ndo obstante apostasse numa
arquitetura normativa fundada em principios e diretrizes oponiveis aos agentes de inteligéncia
artificial, ndo contemplava uma estrutura institucional responsavel por promover o monitoramento da
observancia, pelo ecossistema de desenvolvedores e operadores de IA, dessa mesma regulagao.
No campo da protecdo a direitos dos afetados por sistemas de inteligéncia artificial, verifica-se uma
clara inclinacdo defensiva; reflexo da explicitacdo de riscos sempre associados a utilizacdo desse
ferramental tecnoldgico. Nao obstante, o texto revela uma certa hesitagdo entre o pendor garantista
e a sempre presente preocupacdo em ndo se institucionalizar bloqueios indesejaveis ao
desenvolvimento tecnoldgico e aos beneficios que as solugbes de IA possam trazer. Primeiro
elemento curioso esta em que o artigo 4° do substitutivo, que contempla as definicdes, ndo se ocupa
de conceituar este sujeito da relacdo de uso de mecanismos de IA. Assim, o texto define o que seja
o fornecedor (artigo 4°, 1), o operador (artigo 4°, Ill) e os agentes de inteligéncia artificial (artigo 4°,
IV); mas ndo enuncia o que sejam os "afetados por sistemas de inteligéncia artificial* — locucédo
recorrente no substitutivo. Curiosamente, o artigo 12 da proposicdo, aludindo as medidas
relacionadas a discriminagdo algoritmica, se vale de enunciagdo mais detalhada, referindo a
"pessoas afetadas por decisdes, previsdes ou recomendacdes de sistemas de inteligéncia artificial” .
A distincdo, embora sutil, possivelmente ndo restara imune a interpretacdes, caso se tenha a
proposicdo efetivamente recebida como substitutivo, e aprovada em seus termos iniciais. Isso
porque a referéncia a ser afetado por sistemas de inteligéncia artificial sugere uma ocorréncia que
contenha algum cariz decis6rio — o0 que pode reduzir o espectro de eventos alcancados pelo
sistema de protecdo que o substitutivo pretende institucionalizar. Ja a locu¢do empregada pelo artigo
12 inequivocamente alcanca qualquer hipétese em que haja o concurso, ainda que como mero
elemento de instrucéo, de sistema de IA. Dois séo os vetores privilegiados pelo sistema de garantias
oferecido pelo substitutivo em favor dos afetados por IA: informacgéo (artigo 5, 1) e intervencgéo
humana (artigo 5°, IV). Embora haja varios outros direitos enunciados na proposicao legislativa, em
Ultima andlise, todos eles se reportam a esses dois componentes essenciais. No que toca a
informacéo, a preocupagdo em explicitar e ampliar esse direito, na relagdo de eventuais afetados
com os sistemas de inteligéncia artificial, € reflexo de um componente de ha muito valorizado do
sistema de prote¢do a pessoa, a saber, aquele a autodeterminacdo informacional. Afinal, ja no
precedente construido pela Corte Constitucional Alema se assinalava a relevancia de assegurar-se a
controlabilidade da correcéo e utilizacdo de sistemas automatizados que manejem dados pessoais
[2] . E certo que nem todos os sistemas de IA operarfo a partir da utilizagdo de dados pessoais —
mas o conceito de pessoa afetada envolve o reflexo na esfera individual de direitos, do uso de uma
ferramenta automatizada, cujos pressupostos de operagdo ndo sdo conhecidos. A légica, de um
direito a justificacdo no que toca as mudancas na sua esfera individual de direitos subsiste. O
desafio, em especial em se cuidando de mecanismos de inteligéncia artificial, estd em saber qual o
tipo de informacdo a ser exigida dos agentes de inteligéncia artificial, que possa efetivamente
assegurar essa autodeterminacdo, que tem por pressuposto um grau de compreensdo real pelo
individuo. A realidade do uso de mecanismos informatizados de média complexidade é que o
usuario, avido pelo acesso, ordinariamente concorda com qualquer proposicdo do agente — e essa
inclinacdo natural tende a se confirmar em se cuidando de inteligéncia artificial, tema mais arido a
compreensao do usuario comum. O risco, portanto, esta em que direitos como o contido no artigo 5°,
Il — "direito a explicagdo sobre a decisdo, recomenda¢do ou previsdo tomada por sistemas de
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inteligéncia artificial' — se torne mera afirmacéo retorica, incapaz de empreender a protecao que se
cogitou. Ja no tema da intervencdo humana como garantia em favor das pessoas afetadas por
sistemas de inteligéncia artificial, o texto proposto (artigo 5°, 1V) parece deixar brechas indesejaveis.
Aludindo a "direito a determinacao e a participacdo humana em decisdes de sistemas de inteligéncia
artificial, levando-se em conta o contexto e o estado da arte do desenvolvimento tecnoldgico” ,
tem-se como uma das leituras possiveis aquela que admite a superveniéncia de um estado tal de
desenvolvimento que dispensa essa mesma intervencdo humana. Em que ponto se tera isso? Quem
serd o juiz desse estado da arte? O substitutivo ndo responde a essas indagacdes. Essa mesma
"janela”, para uma eventual exce¢do a garantia da intervencao humana, se tem no artigo 10, que
restringe o direito a revisdo a "decisdo, previsdo ou recomendacdo de sistema de inteligéncia
artificial produzir efeitos juridicos relevantes ou que impactem de maneira significativa os interesses
da pessoa, inclusive por meio da geracdo de perfis e da realizagdo de inferéncias" . Relevancia e
impacto significativo parecem expressdes carregadas de subjetividade, o que enfraquece a garantia.
Os dois exemplos explicitam a ja referida hesitagdo que a proposta revela, entre uma clara
inclinagdo garantista em favor da pessoa, e a viabilizacdo do desenvolvimento de uma tecnologia
que, efetivamente, tem grande potencial para contribuir para o aprimoramento da acédo publica. A
dificuldade é compreensivel, eis que o trade-off envolvido pode trazer consequéncias graves. Uma
alternativa possivel teria sido remeter o juizo, em relagdo a essas excecdes a garantia de
intervencdo humana revisiva, a "autoridade competente" — que se afigura, segundo a proposicao,
como o centro de inteligéncia na matéria. Nao se pode perder de vista que os mecanismos de
protecao as pessoas afetadas por sistemas de IA terdo, em tese, aplicacdo também em relacao aos
agentes econdmicos — donde a relevancia de uma supervisdo mais efetiva a interpretagdo que se
empreenda as excecdes contidas na norma. Abdicar do potencial de aprendizado que IA apresenta é
uma nao-hipdtese; sociedades complexas ndo podem se dar ao luxo de renunciar ao concurso de
mecanismos que podem reduzir essa mesma complexidade, ou potencializar respostas multiplas
gue atendam a pluralidades de interesses. O direito tera dificuldade em empreender um sistema
regulador, como ja referi em texto anterior desta coluna — Por um Direito ainda relevante na vida
digital . Afinal, a velocidade da evolucdo tecnoldgica nesta area € em muito superior a sua
capacidade de oferecer resposta normativa. Nem por isso, ele podera se furtar a tarefa regulatéria.
Necessario serd manter um didlogo permanente com os integrantes do ecossistema de novas
tecnologias, e abdicar da pretenséo totalizante de que uma Unica norma juridica possa equacionar
esse complexo cenario. O substitutivo proposto pela comissao de juristas avanca em relacdo ao
texto anterior — mas ainda propfe importantes temas nao suficientemente equacionados.
Tenhamos o relatério da comissdo de juristas como o start do imprescindivel debate coletivo — e
nao como uma conclusdo a que estamos ainda longe de chegar. [1] Ver art. 6°, | do PL 21/2020: Art.
6° — "Ao disciplinar a aplicacéo de inteligéncia artificial, o poder publico devera observar as seguintes
diretrizes: | — intervenc¢do subsidiaria: regras especificas deverdo ser desenvolvidas para os usos de
sistemas de inteligéncia artificial apenas quando absolutamente necessarias para a garantia do
atendimento ao disposto na legislacdo vigente" [2] MENDES, Laura Schertel Ferreira.
Autodeterminacao informativa: a histéria de um conceito. Pensar-Revista de Ciéncias Juridicas , v.
25, n. 4, 2020, p. 1-18.
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