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Resumo

A recente Lei 14.341 de 18 de maio de 2022, alterando o CPC, pretendeu dar resposta ao dificil
problema da representacéo judicial de

Texto integral

A recente Lei 14.341 de 18 de maio de 2022, alterando o CPC, pretendeu dar resposta ao dificil
problema da representacdo judicial de municipios — mas a medida proposta parece nao s ser
inapta ao enfrentamento da questdo que deflagrou a iniciativa, como também abre espaco para
outras sensiveis indagacdes. E sabido que a literalidade do artigo 132 CF, aludindo a procuradores
dos estados e do Distrito Federal, induz a conclusdo (equivoca) de que a advocacia de Estado, na
licdo de Moreira Neto, ramo da advocacia publica [1] , se limite a estas especificas instituicdes,
deixando livre a municipios optar pela adog¢édo ou ndo desse mesmo modelo institucional. Ja o STF,
sensivel ao argumento de que considerado o numero elevado de municipios pais afora,
inviabilizar-se-ia, por auséncia de escala, a instituicdo em todos eles de procuradorias municipais
organizadas em carreira, concluiu pela inexisténcia de dever constitucional de sua criagéo [2] , numa
interpretacdo — concessa vénia , paupérrima — orientada pela literalidade. De outro lado, € a
mesma corte quem afirma, analisando outros aspectos da moldura constitucional de regéncia das
procuradorias municipais, que elas se caracterizem como funcao essencial a justica [3] , e ainda que
"... a carreira da advocacia publica municipal se enquadra, para todos os fins, na categoria da
advocacia publica, equiparando-se as procuradorias estaduais e federais no que se refere a
prerrogativas da classe" [4] . Evidente portanto a compreensdo quanto a relevancia da presenca e
consolidacéo institucional de procuradorias municipais, componentes do sistema de justica que
impulsionariam, neste mesmo nivel federado, a sensibilizacdo da Administracdo Publica para com a
concretizacdo dos direitos fundamentais, inscritos na Constituicdo como referenciais de orientagédo
finalistica a acdo publica. A Lei 14.341 de 18 de maio de 2022, admitindo a representacao judicial de
municipios por Associacao de Representacdo de Municipios esta a ofertar (em tese) a oportunidade
de um exercicio de colaboracdo entre estas entidades federadas na promocgdo da defesa de
interesses comuns. O que se tem implicito € o eventual ganho de escala na congregacao de varias
entidades federadas buscando o mesmo objetivo comum — e aqui o0 beneficio potencial se daria em
relacdo ndo sO a aspectos econdmicos do patrocinio em si, mas também da formacdo de
conhecimento por agregacdo, a partir da representacdo de distintos municipios em demandas

https://juristube.com.br/colunistas/vanice-valle/vanice-valle-advocacia-publica-municipios-e-a-lei-14341 JurisTube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/vanice-valle/vanice-valle-advocacia-publica-municipios-e-a-lei-14341
https://www.conjur.com.br/2022-jun-03/vanice-valle-advocacia-publica-municipios-lei-14341

envolvendo matérias iguais ou assemelhadas. A suposta vantajosidade da férmula, todavia, ndo
resiste a uma leitura minimamente mais meditada da norma legal recém-publicada. Muito se poderia
falar quanto a duvidosa constitucionalidade da proposicao, considerada a autonomia que é prépria
as entidades federadas. Mereceria abordagem igualmente a compatibilidade entre a providéncia
materializada pela Lei 14.341 de 18 de maio de 2022 e a recomendagdo originaria da Lei
Complementar 95, de que a lei ndo contenha matéria estranha a seu objeto. Dedico-me, todavia,
neste breve ensaio, a outros aspectos a evidenciar o desacerto da inovacado legislativa. Primeira
fragilidade estd em proceder a Lei 14.341 de 18 de maio de 2022 a uma segmentacao equivoca e
nefasta, entre consultoria juridica e representacao judicial, restando a primeira confiada ainda as
estruturas internas da administracdo municipal, e a segunda, & associagdo de representacdo de
municipios. Afinal, a autorizacdo em favor da entidade associativa ali contida envolve tdo-somente o
patrocinio judicial de causas especificas conforme autorizado pelo chefe do Poder Executivo — mas
nao alcanca a consultoria juridica, ainda que diretamente relacionada com a defesa em juizo, com a
andlise de viabilidade em tese de transigir ou ainda com as providéncias necessarias a execugao de
sentenca. E evidente que a defesa em juizo dissociada do potencial de orientacdo consultiva ao
defendido fica extremamente prejudicada, eis que faltardo canais de informacgédo, potencializando o
risco de descolamento entre 0 que se sustenta nos autos, e os limites do possivel no ambito da
Administracdo. Vale consignar que as alteracdes empreendidas a Lindb pela Lei 13.655/18
enfatizam a relevancia da consideracéo por todo o sistema — administragdo, controle e Judiciario —
de relevantes elementos faticos que informam a decisdo da administracdo, e esse fluxo de
informacdes haveria de ser laboriosamente construido quando o dialogo é de se dar com estrutura
estranha a organizacao. Subsiste, portanto — n&o obstante a alterac@o proposta pela Lei 14.341 de
18 de maio de 2022; a necessidade de estrutura institucional de orientacado juridica — ainda que a
representacdo judicial tenha sido objeto da autorizada delegacdo. Assim, ndo se tem na proposta
legislativa, resposta efetiva ao problema que a teria provocado, a saber, o pequeno porte de
centenas de municipios no pais, que inviabiliza a criagcdo de estruturas especializadas de advocacia
de Estado. Segundo ponto critico na disciplina legal, esta na auséncia de clareza em relacdo a
natureza juridica mesmo da referida Associacdo de Representacdo de Municipios — se 0 que se
cogita € de pessoa juridica de direito privado, ou ainda daquela entidade que confere personificagdo
aos consorcios publicos na forma da Lei 11.107 de 6 de abril de 2005. A referéncia no artigo 75, § 5°
a "questdes de interesse comum de municipios associados" parece sugerir a segunda op¢édo, mas
isso ainda € entendimento a se construir. A matéria é sensivel, porque a natureza juridica da referida
associacao diz respeito a estabilidade do arranjo institucional em debate — portanto, a aptiddo do
modelo para dar resposta a necessidade de adequado patrocinio judicial. Em relacdo
verdadeiramente simbidtica com a questdo da natureza juridica da associacdo referida pela Lei
14.341 de 18 de maio de 2022, esta a tipologia do vinculo que os profissionais do direito envolvidos
na representacdo judicial dos interesses dos municipios possam ter. Dispenso-me de tecer
consideracdes quanto a relevancia, como garantia da autonomia do referido profissional, de um
vinculo funcional permanente. A par disso, o tema da permanéncia dos agentes que empreendem a
representacdo é relevante, eis que também no campo das demandas judiciais, o conhecimento —
tanto o do quadro fatico que antecede o litigio, quanto das teses juridicas em discussdo — se
constréi por agregacao, exigindo uma certa constancia em relacao aos agentes envolvidos. A regra
contida no artigo 75, § 5° CPC, exigindo autorizagdo e objeto especifico, se apresenta em tese,
como limitadora do uso abusivo da representacéo judicial via associacdo — mas também esse efeito
da clausula legal é duvidoso. Afinal, a delimitacéo especifica de qual seja o direito ou obrigacao a ser
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objeto das medidas judiciais € elemento que pode conduzir ou a permanente necessidade de
reconfiguracdo da autorizagdo exarada pelo chefe do Poder Executivo (se demasiado recortada de
inicio), ou ainda a uma enunciacdo excessivamente alargada, o que tornaria ociosa a clausula legal.
Isso se diz por que embora em tese se tenha com a contestacéo o efeito processual de estabilizacédo
da demanda; o desdobramento da relacdo processual pode propor novos aspectos de direito ou da
obrigacdo em debate que escapem do escopo da autorizacao originaria de parte do chefe do Poder
Executivo. Igualmente preocupante é o siléncio da Lei 14.341 de 18 de maio de 2022 em relagéo a
viabilidade da representacdo como prevista pelo artigo 75, 8§ 5° CPC, em municipios que sejam
dotados de representacdo propria — procuradorias organizadas em carreira, ou ainda estruturas
mais frageis. Afinal, o referido paragrafo é claro em exigir a autorizacao expressa do chefe do Poder
Executivo — mas nédo exclui textualmente a possibilidade do convivio (indesejavel e potencialmente
conflituoso) entre a representagdo em casos especificos pela associagdo, e em outros — mais
afetos a rotina, e eventualmente reputados menos relevantes — por estrutura propria. E provavel
gue o dilema do convivio entre duas representagdes se resolva, em relagdo a municipios dotados de
procuradorias, pelo reconhecimento da competéncia privativa em favor destas ultimas — com ou
sem referéncia expressa na legislacdo municipal a esse carater exclusivo. Se ha a norma aludindo a
privatividade, ndo ha divida — o legislador falou, e em assunto que diz respeito a
autoadministracdo, componente inafastavel da autonomia municipal. Ainda que a lei municipal
instituidora da estrutura propria de representagéo judicial ndo aluda especificamente ao carater
privativo, tem-se que a situacé@o de fato determinante da solugdo preconizada pela Lei 14.341 de 18
de maio de 2022 — inviabilidade de representacdo por estrutura prépria — ndo se pde, 0 que
conduziria a eventual autoriza¢@o do chefe do Poder Executivo a representacéo externa, a uma zona
de fronteira com o desvio de finalidade, eis que expressaria uma seletividade injustificada.
Finalmente, mas ndo menos importante; tem-se que a previsdo expressa pela Lei 14.341 de 18 de
maio de 2022 se constitui em claro desincentivo a instituicdo, naqueles municipios desprovidos ainda
de representacdo, da estrutura organizacional propria a promover a defesa do interesse publico
confiado a sua cura. Destaque-se ainda que a inovacao legislativa ndao cogitou sequer de distinguir
municipios pelo seu porte — técnica de diferenciacdo utilizada pelo proprio texto constitucional e
pela legislacdo infraconstitucional para superar problemas onde também a escala se apresenta
como obstaculo a generalizacdo de uma mesma obrigacao para todos. Nisso, a Lei 14.341 de 18 de
maio de 2022 caminha no sentido contrario do que o amadurecimento do texto constitucional tem
recomendado, que € a consolidacao institucional de estruturas essenciais a justica, revestidas de
autonomia que lhes permita desenvolver, ainda que no campo da representacao judicial, a zeladoria
da juridicidade. E certo que o problema da representacdo judicial de municipios de menor porte
subsiste em pauta, e merece reflexdo. A solugédo proposta pela Lei 14.341 de 18 de maio de 2022,
todavia, parece parcial e improvisada. O risco de dispersdo de informacdes, enfraguecimento das
estruturas de controle e desconsideracdo do real quadro fatico da municipalidade é grande — e
nestes termos, 0 que se terd é um desservico ao ente federado e aos interesses que lhe cabe
proteger. [1] MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Independéncia técnico-funcional da Advocacia
de Estado. Revista de Direito da Associacdo dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro .
Vol. XVI — Advocacia Publica, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 3-23. [2] RE 1156016 AgR,
Relator(a): LUIZ FUX, 12 Turma, julgado em 6/5/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG
15/5/2019 PUBLIC 16/5/2019) [3] Consulte-se a tese de repercussao geral enunciada no Tema 510:
"A expressdo 'Procuradores', contida na parte final do inciso XI do artigo 37 da Constituicdo da
Republica, compreende os Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas fungdes
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essenciais a Justica, estando, portanto, submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal" .
[4] ARE 1.311.066 SAO PAULO, relator(a): GILMAR MENDES, DJe-198 PUBLIC 5/5/2021.
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