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Resumo

Dicotomia entre empresas estatais prestadoras de servicos publicos e exploradoras de atividades
econbmicas gera inseguranca juridica

Texto integral

As atividades das muitas empresas estatais brasileiras ndo se resumem a servicos publicos ou
atividades econbmicas: ha as que desempenham atividades administrativas (tipicas da area de TI),
as que fazem regulagéo (como a Cetesb), as de pesquisa (como a Embrapa), as de gestdo de bens
publicos (como as companhias docas) e outras (como a Ebserh, que gere recursos humanos dos
hospitais universitarios federais). A realidade exp8e complexidade que transcende a classificacao
utilizada pela doutrina e adotada pelo STF , que ndo tem respaldo sélido no direito positivo e ndo é
suficiente para justificar a existéncia de regimes juridicos distintos para essas empresas. A dicotomia
histdrica foi criada pela doutrina e utilizada pelo STF para atribuir privilégios a certas estatais, como
imunidade tributéria e aplicacdo do regime de precatérios. Mas a Lei das Estatais estabeleceu
tratamento homogéneo para todas elas, sem distingdo baseada na atividade desempenhada. Na
pratica, a propria administracdo publica federal adota outros critérios (baseados no controle
acionario, na dependéncia do Tesouro e no setor de atuacdo), ignorando a dicotomia. Um dos
principais argumentos constitucionais para a dicotomia € a interpreta¢éo do § 1° do art. 173 da CF.
Segundo essa visdo, estatais exploradoras de atividades econbémicas deveriam se submeter ao
regime de direito privado para garantir a justa competicao. Ja as prestadoras de servigos publicos
estariam abrangidas pelo art. 175, permitindo-lhes privilégios tipicos da administracdo direta. Mas
sustentar essa distingdo a partir da CF importa em superar a literalidade das normas, além do
préprio titulo do capitulo em que ambos os dispositivos estao inseridos: “Da Ordem Econbémica e
Financeira”. Ambas sdo empresas privadas. A jurisprudéncia do STF tem sido inconsistente e
casuistica. Em varios casos, o tribunal utilizou a natureza da atividade exercida pela estatal para
definir seu regime juridico, levando a decisdes imprevisiveis e muitas vezes contraditérias, como no
caso do Metrd-DF, que inicialmente néo foi beneficiado pelo regime de precatérios, mas decisédo
posterior reconheceu esse beneficio com base nos argumentos de ndo concorréncia e auséncia de
fins lucrativos. Uma mesma empresa estatal pode combinar prestacdo de servicos publicos e
atividades econfmicas, tornando a dicotomia ainda mais artificial. Sabesp e os Correios, por
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exemplo, prestam servicos publicos e, ao mesmo tempo, buscam lucro. A aplicacdo da imunidade
tributéria reciproca para os Correios e a negacao do mesmo beneficio para a Sabesp evidenciam a
falta de clareza e a arbitrariedade da aplicacdo da dicotomia. A Lei das Estatais busca garantir
regras de gestdo e governanca mais eficientes para todas as empresas estatais, independentemente
de suas atividades. A opcdo legislativa por um regime menos rigido e burocratico, com menor
interferéncia politica, visa aumentar a eficiéncia na oferta de servicos a sociedade. Mas a adoc¢édo de
critérios casuisticos, em desconsideragdo a lei, perpetua regime juridico fragmentado e imprevisivel.
Nosso argumento é que a dicotomia entre empresas estatais prestadoras de servicos publicos e
exploradoras de atividades econdmicas ndo tem base sdlida no direito positivo e gera inseguranca
juridica. A resisténcia do STF a unificacdo, com aplicacdo de critérios inconsistentes que nao
promovem necessariamente a eficiéncia ou a melhoria dos servigcos publicos, ndo contribui em
termos de organizagdo da administracdo publica e para o desenvolvimento econémico do pais. [1]
[1] O argumento foi desenvolvido em MONTEIRO, Vera; ROCHA, Jolivé. Empresas estatais
prestadoras de servigos publicos versus exploradoras de atividades econémicas: uma dicotomia que
nao tem respaldo no direito positivo. In: PINTO JR., Mario Engler; MASTROBUONO, Cristina M.
Wagner; MEGNA, Bruno Lopes (Org.), Empresas estatais. Regime juridico e experiéncia pratica na
vigéncia da Lei 13.303/2016 , S&o Paulo: Almedina, 2022, p. 331-355.
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