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Resumo

Nos ultimos anos, foi perceptivel como a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
revigorou sua agenda regulatéria

Texto integral

Nos ultimos anos, sobretudo apds o advento da Lei 13.655/2018 (a “nova Lindb"), foi perceptivel
como a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) revigorou sua agenda regulatéria,
lancando méo de variados e relevantes instrumentos inovadores, praticamente transformando
inovacao regulatéria em politica institucional. De modo que a sua mais recente rodada de
concessfes (em curso ha pouco mais de um ano) goza de ferramentas idealizadas segundo as
diretrizes das agendas dos biénios 2021-2022 e 2023-2024 . Por exemplo, a atual disciplina
contratual relativa as mudancas climaticas bebe diretamente dos esforcos empreendidos na
assimilacdo de agenda ESG ( Environment, Social and Governance ), fixando metodologias de
analise de desempenho, definicdo de metas e melhoria continua . Realmente, parecem ser duas as
principais razfes da postura inovadora da agéncia: primeiro, a percepgdo de que muitas relacoes
contratuais se deterioram como consequéncia de mecanismos anacronicos e ineficazes; segundo, a
constante necessidade de reforco da seguranca juridica e de aperfeicoamento dos incentivos a boa
execucao do acordado. Dessas razbes surgem dois grandes movimentos a serem destacados:
Reestruturacdo das concessdes Apesar de ja ter se tornado um lugar comum abordar-se a
incompletude dos contratos de concessao, é inegavel que a negligéncia desse aspecto ainda hoje
inviabiliza a continuidade de muitos projetos. Afinal, parte consideravel dos contratos em vigor
(mesmo aos “trancos e barrancos”) foi modelada ha mais de quinze anos, ndo sendo possivel aos
seus idealizadores (nem remotamente) conceber preocupacdes da maior importancia nos dias
atuais. Prova disso s@o os casos de renegociagéo celebrados pela ANTT — sob o crivo do TCU —
em 2025, abarcando as rodovias 381/MG/SP (Ferndo Dias) e BR101/RJ (Autopista Fluminense) ,
concessOes pactuadas ainda em 2008. Assim sendo, alguns aspectos dessas reestruturacdes
merecem destaque: a) A adocdo de novo modelo econdmico-financeiro, aderindo aos novos
parametros de atualizacdo com novos investimentos, despesas operacionais, taxa interna de
retorno, entre outros; b) A assimilacdo de modernizacdes regulatérias nos mesmos moldes dos
contratos da quinta etapa de concessdo da ANTT, salvo excec¢des expressas no acordo; c) A
realizacdo de processo competitivo para oferta das acdes do (até entdo) acionista controlador —

https://juristube.com.br/colunistas/vitor-soliano/antt-transforma-inovacao-regulatoria-em-politica-institucional JurisTube - pagina 1


https://juristube.com.br/colunistas/vitor-soliano/antt-transforma-inovacao-regulatoria-em-politica-institucional
https://conjur.com.br/2026-fev-08/politicas-de-inovacao-regulatoria-o-caso-da-antt

contando ainda com periodo de transicao para garantia de execucédo dos investimentos, sob pena de
extingdo antecipada. Assim, permite-se que as concessfes sejam revitalizadas, ndo apenas
proporcionando a chegada de novos investidores mas também reformulando o sistema de incentivos
abarcado pelo contrato, com base nos mais atualizados modelos utilizados pela ANTT. Mecanismos
( endo e extra contratuais) a servico da 52 etapa de concessdes da ANTT [1] Conforme destacado
anteriormente, as agendas dos biénios pretéritos fixaram bases a diversas criacGes regulatérias,
porém valeria mencionar trés bons exemplos: Reformulacao da matriz de riscos nos contratos Com
base na experiéncia acumulada pela regulacdo de concessdes de etapas anteriores, a ANTT pbde
incrementar a disciplina dessa tematica tdo importante, cada vez mais abdicando de técnicas
tradicionais (como a das aleas) e compartilhando riscos com base na efetiva capacidade das partes
em suportd-los. Na 52 etapa verifica-se que os contratos detalham de forma mais minudente os
muitos géneros de risco — como os de “variagdo da Receita Tarifaria”, “relativos a gestao do
Sistema Rodoviario”, “relativos aos aspectos ambientais e geotécnicos da Concessao”, entre outros
— e subdivide as responsabilidades abarcando inUmeras hipGteses de concretizacdo. Ainda, merece
destaque a expressa disciplina dos “riscos residuais”, isto €, aqueles que simplesmente nao
puderam ser previstos e detalhados durante a modelagem do projeto e formulagdo da minuta. Em
prestigio a compreensédo da incompletude contratual, as concessdes da 52 etapa ndo os imputam
como de responsabilidade exclusiva da concessionaria, estabelecendo metodologias de
repartimento das suas  consequéncias. Medidas  mitigadoras de  desequilibrios
econbmico-financeiros, instituidas pela IN n°® 33/2024 A ANTT disciplinou a possibilidade de
incidentes processuais (paralelos aos processos de reequilibrio econdmico-financeiro) a partir dos
guais admite-se, provisoriamente, antecipar a requerente parte expressiva da recomposi¢do
solicitada, seja por haver evidéncias suficientes para tanto, seja a titulo cautelar. Desse modo, ndo
se permite que durante o curso do “processo principal’ (muitas vezes demasiado complexo e,
portanto, moroso) a saude financeira do projeto concessoério se esvaia. A primeira aplicacdo de
“medida mitigadora” deu-se em junho deste ano (pela Deliberacdo n® 206/2025 ), em razéo de
terrenos afetados por eventos climaticos extremos, mais precisamente chuvas torrenciais que
ocasionaram o deslizamento de encostas afetando a rodovia adjacente. Considerou-se que tal
circunstancia possuiria indicios suficientes para promover o reequilibrio parcial (de 60%) na
modalidade baseada em evidéncias, dados os elementos probatérios ricos, variados e
pré-constituidos. Disciplina e implementagdo dos dispute boards , instituidos pela Resolugao n°
6.040/2024 Os Dispute Boards (ou Comités de Resolucdo de Conflitos) tratam-se de espécie de
meio de prevencado e resolugcdo de disputas — com previsdo na Lei n® 14.133/2021, inclusive. De
maneira bastante vanguardista, a ANTT procurou implementa-lo, porém, sob orientacdo do TCU ,
verificou ser necessario antes disciplinar o tema de maneira minudente, 0 que se operou por via da
Resolugdo n° 6.040/2024. Em apertada sintese, seu funcionamento consiste na instalacdo de
comissdo formada por experts de variadas formacdes para amparar o contrato no decorrer de sua
vida — seja de maneira permanente, temporaria ou até pontualissima ( ad hoc ) — em tematicas néo
estritamente juridicas, como avaliacbes acerca da execucdo de servicos e obras e respectivos
orcamentos, por exemplo. Nos contratos da 5% etapa de concessfes reguladas pela ANTT, as
minutas j4 carregam clausulas especificas sobre o referido instrumental, ndo s6 reiterando as
disposicdes da Resolucdo, mas descendo em detalhes operacionais, como as potenciais camaras
responsaveis pela conducéo dos comités. Mecanismos de resiliéncia climéatica O tema da resiliéncia
climatica — isto €, da sustentabilidade do projeto concessorio em face das mudancas climéaticas e
dos eventos climaticos extremos — ja ganhava destaque desde a edicdo da Resolucdo n°
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6.057/2024 , quando a agéncia disciplinou medidas visando a descarbonizacdo do setor e a
adequada reacdo em face dos riscos socioambientais. Contudo, os contratos da 52 etapa conferem
concretude a tal preocupacéo, estipulando como obrigacdo da concessionaria a formulacao de
“Programa de Resiliéncia Climatica e Responsabilidade Socioambiental”, englobando o mapeamento
dos pontos “criticos, vulneraveis e suscetiveis” a impactos negativos de eventos extremos, conforme
grau de risco; bem como a formulagdo de medidas de adaptagcédo para os pontos criticos de maior
relevancia, além dos respectivos cronogramas de implantacdo e orcamentos. Conclusdes Em
sintese, muitas s@o as inovacgdes vividas no ambito das concessbes sob regulacdo da ANTT, seja
para reaviva-las em casos criticos, seja para as potencializar diante das experiéncias acumuladas. O
encadeamento e a integracdo desses arranjos de inovacdo regulatdria vém originando politicas
institucionais de inovacdo, 0 que parece ser o caso da ANTT atualmente. Entretanto, a mera
concepcao desses mecanismos ndo garante per se tais objetivos, sendo fundamental que os juristas
e técnicos envolvidos em seu manejo saibam adequadamente os aplicar e desenvolver — inclusive a
fim de se viabilizar adaptac6es para os mais variados servigos publicos sob concesséo e fortalecer a
governanca regulatéria nacional. [1] Um exemplo de concesséo realizada ja na 52 etapa é a
BR-364-RO, cujo processo de contratagdo se encontra registrado no site da ANTT: aqui

https://juristube.com.br/colunistas/vitor-soliano/antt-transforma-inovacao-regulatoria-em-politica-institucional JurisTube - pagina 3



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

SOLIANO, Vitor. ANTT transforma inovag&o regulatéria em politica institucional. conjur_import, 8 fev. 2026.
Disponivel em: https://conjur.com.br/2026-fev-08/politicas-de-inovacao-regulatoria-o-caso-da-antt. Acesso via:
JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em:
https://juristube.com.br/colunistas/vitor-soliano/antt-transforma-inovacao-regulatoria-em-politica-institucional.
Acesso em: 30 set. 2026.

APA 72 edicao
Soliano, V. (2026, February 8). ANTT transforma inovacao regulatéria em politica institucional. *conjur_import*.
https://conjur.com.br/2026-fev-08/politicas-de-inovacao-regulatoria-o-caso-da-antt

Chicago Author-Date (172 ed.)

SOLIANO, Vitor. 2026. “ANTT transforma inovacéo regulatéria em politica institucional.” *conjur_import*,
February 08. https://conjur.com.br/2026-fev-08/politicas-de-inovacao-regulatoria-o-caso-da-antt

BibTeX

@rticle{vitor-soliano-antt-transforma-inova-o-regul at-ria-em p-2026,

aut hor = {Soliano, Vitor},

title = {ANTT transforma i novagdo regulatéria empolitica institucional},

journal = {conjur_inport},

year = {2026},

url = {https://conjur.com br/2026-fev-08/politicas-de-inovacao-regul atori a-o-caso-da-antt},
url date = {2026-02-08}

}

@.@ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/vitor-soliano/antt-transforma-inovacao-regulatoria-em-politica-institucional
PDF gerado em 2026-09-30 19:22 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/vitor-soliano/antt-transforma-inovacao-regulatoria-em-politica-institucional JurisTube - pagina 4


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/vitor-soliano/antt-transforma-inovacao-regulatoria-em-politica-institucional

