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Resumo

Atividade de inteligéncia, funcdo estatal permanente e estratégica, também tem fundamento na
adequada persecucao dos interesses da sociedade

Texto integral

A atividade de inteligéncia, funcdo estatal permanente e estratégica, encontra fundamento néo
apenas na preservacdo da soberania nacional e da ordem publica, mas na adequada persecuc¢ao
dos interesses da sociedade, no dever de estruturacdo de politicas publicas estrategicamente
maduras e efetivas, baseadas em dados e informacfes confidveis. Nao esta adstrita, portanto, as
ac0Oes policiais e investigativas estrito sensu , espraiando-se para contextos relativamente recentes,
como 0s atinentes a praticas potencialmente prejudiciais levadas a efeito por meio das redes sociais,
com 0 uso pouco transparente de algoritmos e impulsionamento. A concentracdo do poder
tecnolégico — e de infraestrutura — nas méaos dos grandes conglomerados representa potencial
risco para toda a sociedade, em especial aos mais vulneraveis e suscetiveis a manipulacoes,
enredamentos e influéncia em sua esfera de decisao e autonomia. A compreensao desse cenario é
condicionante de uma legislacdo eficiente e funcional sobre o tema, e deve nortear as discussdes
sobre o assunto — o que, conforme se vera ao longo do presente, ndo se aperfeicoou, ainda, na
redacdo do Projeto de Lei 6.423/2025, voltado justamente a disciplinar os aspectos gerais da
Inteligéncia no Estado brasileiro. Atividade estatal de inteligéncia: razdo de ser, fundamentos e
legitimidade A atividade em foco somente pode ser legitimamente exercida sob o viés democratico,
da garantia dos direitos fundamentais, e conforme a logica do sistema constitucional de controle —
tanto de legalidade estrita quanto de juridicidade/legitimidade democratica. Imprescindivel, portanto,
a criagdo de mecanismos de controle confiaveis, perenes e desvencilhados do governo de ocasido.
A distribuicdo difusa das instancias de accountability — a atuarem como verdadeiro sistema — deve
ser, portanto, prioridade: em se tratando de ag&o potencialmente invasiva da esfera de intimidade do
cidadao, que se da conceitualmente de forma sub-repticia e velada, os cuidados com o controle
devem ser especialmente considerados. A sua legitimidade repousa no equilibrio entre eficacia
operacional e conformidade com os valores da legalidade, respeito aos direitos fundamentais,
proporcionalidade, estrita necessidade. Conforme licdo de Cepik [1] , condicionam tal legitimidade: 1.
um marco legal estrito sobre as operagbes de coleta de dados e contrainteligéncia, com limites
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claros; 2. mecanismos e controle externo robusto, com o fortalecimento da fiscalizacdo e do controle
institucional (Legislativo, Judiciario, Executivo e MP) sobre todas as agéncias de seguranga; e 3.
estabelecimento de uma integridade analitica, traduzida na capacidade de gerar produtos analiticos
de qualidade, imunes a politizacdo e aos interesses privados, com neutralidade institucional.
Segundo o autor, 0 conceito representa garantia de que a analise de inteligéncia seja tecnicamente
precisa, profissionalmente ética e politicamente neutra, estando na base do equilibrio entre
democracia, seguranca e desenvolvimento. Instrumentais de suma importancia sdo os cédigos de
ética e a profissionalizacdo da atividade, de modo a proporcionar constante escrutinio publico e
técnico. Fundamental, ainda, o conceito de vigilancia recursiva — capacidade dos sistemas de
vigilancia viabilizarem seu proprio escrutinio posterior, a partir de ‘pegadas’ que levem a
“decodificacdo” do sistema [2] —, que vem fundamentado a expansao dos limites de controle pelo
Judiciario e Politica Federal ao investigar rastros digitais deixados por ferramentas eletronicas. Foi o
que se deu, exemplificativamente, com os arquivos do Servico Nacional de Informacgdes (SNI) da
ditadura militar, utilizados como matéria-prima pela Comissao Nacional da Verdade (2011-2014), e
que permitiram a decodificacao do sistema repressivo décadas depois. Mais recentemente, a técnica
foi empregada no caso do software de geolocalizagdo First Mile pela Abin: os registros digitais
deixados pelo monitoramento de 33.000 ativistas e politicos tornaram-se as evidéncias empregadas
na investigacdo da prépria agéncia, em momento posterior. Por fim, de se manter como norte,
sempre, 0s objetivos da inteligéncia estatal: 1. Assessoramento de autoridades na analise e difusédo
de conhecimento; 2. Defesa das instituicdes democraticas, da ordem constitucional e do Estado de
Direito; 3. Identificacdo de ameacas a soberania e aos direitos fundamentais, e de oportunidades; 4.
Salvaguarda da sociedade, com a protecéo de conhecimentos sensiveis; 5. Garantia da efetividade
e legitimidade das politicas publicas. Limites da atividade de inteligéncia: controle e direitos
fundamentais A atividade de inteligéncia deve ser desenvolvida em estrita consonancia com a
legalidade, necessidade e proporcionalidade, além do respeito aos direitos fundamentais. Seu
controle judicial apresenta atualmente limites estruturais, politicos e operacionais, determinantes de
sua natureza comumente reativa, descrita pela doutrina como * alarme de incéndio’ , em razéo de
somente ocorrer depois de consumada a ofensa a ordem juridica/democratica [3] . Embora a Abin
ndo tenha poder de policia ou autorizacéo legal para interceptar comunicagdes, a falta de legislacao
especifica que regule detalhadamente as operacdes de coleta de dados e contrainteligéncia dificulta
o controle judicial — que muitas vezes se fundamenta em principios genéricos, com potencial prejuizo
a seguranca juridica e previsibilidade. Nao obstante, o STF vem fixando balizas importantes, tais
como a proibicdo do monitoramento ideol6gico, com consequente determinacdo de suspensédo da
producao de relatérios sobre opositores do governo que atuavam dentro da legalidade [4] . A logica a
ser seguida tem como cerne, invariavelmente, os direitos fundamentais, em especial a privacidade,
intimidade e prote¢cdo de dados. PL 6.423/25: vulnerabilidades e pontos de aprimoramento A
auséncia de disciplina legal exauriente compromete a legitimidade, legalidade e juridicidade da
atividade de inteligéncia, inclusive por caréncia de ferramentais de previsibilidade, limites, controle e
seguranca juridica. Nesse sentido, louvavel a iniciativa consubstanciada no PL ora em comento. Nao
se pode deixar de consignar, porém, alguns pontos dignos de atencdo — e revisdo — no projeto.
Considere-se, de plano, a abrangéncia da pretensao, que foca desde operacgdes sigilosas até acesso
a bases de dados, uso de inteligéncia artificial, big data e compartilhamento de informacdes. A falta
de precisao técnica na definicdo das operacdes de inteligéncia, descritas de forma aberta e vaga,
exemplificativamente, como as voltadas a “ obten¢éo de dados negados ” (artigo 3°, 1) e a “ influéncia
legitima sobre pessoas, organizacfes e processos decisoérios ” (artigo 12), ndo se coaduna com o
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sistema constitucional patrio. Realmente, influenciar ‘legitimamente’ pessoas, organizacdes e
processos implica em uma miriade praticamente infinita de iniciativas, a colocarem em risco a
autonomia, livre consciéncia e convencimento cidad&os, inclusive em termos politicos. Da mesma
forma, a locucdo “ producdo de inteligéncia preventiva, antecipatéria e oportun a”’ afigura-se
carregada de subjetividade, com exagerada elasticidade, a dar azo a distorcbes e
instrumentalizacfes (artigo 5°, §85°). O artigo 8° autoriza 0 acesso, por profissionais de inteligéncia, e
independentemente de autorizagdo judicial, a dados cadastrais mantidos por 6rgaos publicos,
empresas telefonicas, instituices financeiras, provedores de internet e administradoras de cartdo de
crédito. A facilidade de acesso, com excluséo da avaliacdo judicial, vulnera a garantia a protecéo de
dados pessoais. Similar ameaca consta do artigo 11, segundo o qual empresas de
telecomunicacdes, provedores de internet e empresas de transporte devem manter registros de
conexao, metadados de trafego, identificagdo de usuarios e dados de viagens por até cinco anos
(periodo bastante prolongado, considerada a natureza das informacgbes e a ilegitimidade de seu
armazenamento genérico e imotivado) — os quais ficardo a disposicdo dos 6rgdos de inteligéncia,
mediante requisicao formal (sem maiores controles) — com potencial facilitacdo de estratégias de
monitoramento cidaddo. O artigo 13 possibilita — temerariamente, ao nosso ver —, de emprego de
técnicas e meios sigilosos, como acompanhamento e monitoramento de alvos, recrutamento e
controle de fontes humanas, comunicacao sigilosa, dissimulacéo, infiltracao de inteligéncia, captacéo
ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos, e meios técnicos e cibernéticos,
bastando mero “ plano especifico validado por superior hierarquico”. A exigéncia de autorizacao
judicial para o uso de taticas tais esta adstrita a ‘meios excepcionais’, definidos como ferramentas de
monitoramento remoto de terminais de comunicacbes pessoais; e o afastamento dos sigilos
financeiro, bancario e fiscal . Tal estratégia enfraquece a accountability . O artigo 20, paragrafo
Unico, traz a excepcionalidade da transparéncia dos contratos de aquisicdo e utilizagdo de
ferramentas de monitoramento remoto de terminais de comunicacdes pessoais — em mais um
avanco em direcdo a relativizagcdo, ou inviabilizagdo, do controle, inclusive social, em dissonancia
com a logica regente da LAl (transparéncia como regra). O afastamento dos 6rgaos de controle e da
propria sociedade do escrutinio sobre tais atos representa sério risco a privacidade e protecdo de
dados: conforme andlise da Transparéncia Brasil, em 2024, de 61 contratos de tecnologia de
vigilancia firmados por secretarias de seguranca da Bahia, Parana, Rio de Janeiro e Sdo Paulo (a
maioria para aquisicdo de ferramentas de acesso intrusivo a dispositivos moveis), apenas 28%
traziam clausula com referéncia direta a LGPD [5] . O artigo 27 autoriza genericamente a ocultacao
de identidade para a realizacao de atividades destinadas a producdo de conhecimentos, inclusive
em ambiente cibernético. A falta de parametros objetivos, aliada, uma vez mais, a caréncia de meios
de controle efetivos, coloca em inconstitucional vulnerabilidade os direitos fundamentais. O
dispositivo deveria prever, ao menos, restricdes faticas — como acao profissional oficial, legitima e
de interesse publico — com, idealmente, prévia autorizacédo judicial. Outro ponto digno de atencéo: a
possibilidade, trazida pelo artigo 39, que altera a LAIl, de classificacdo de informagdes como
ultrassecretas, pelo prazo de 25 anos, prorrogaveis por mais 25, pelo diretor-geral da Abin.
Atualmente, essa prerrogativa é exclusiva do presidente e vice-presidente da Republica, ministros de
Estado, comandantes das Forgcas Armadas e chefes de missfes diplomaticas e consulares
permanentes no exterior, representando o alargamento ameaca a transparéncia e controle social,
tbnicas da democracia e da ordem constitucional, mormente em atividade por natureza velada, como
a de inteligéncia. Para além desses aspectos, o dispositivo gera menor sujeicdo da agéncia ao
escrutinio do Executivo, com risco de politizacdo da atividade, subtraida da avaliacdo dos quadros
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técnicos da administracdo. Digna de critica, por fim, a auséncia de estruturacdo técnica da CCAI,
com perda de oportunidade do projeto, que poderia valer-se da inclusdo do tema na ordem do dia
para prever carreira estruturada, estavel, com garantias indispensaveis a independéncia do seu
quadro. E mais um dos aspectos relacionados a vasta gama de prerrogativas desacompanhadas dos
respectivos mecanismos de contencao (inclusive social) e critérios seguros de proporcionalidade e
necessidade, além de garantia, aos afetados, de acessar, corrigir ou contestar o uso de seus dados.
O diploma perpetua, assim, tragcos autocraticos herdados da era militar, em que a garantia da
‘seguranca nacional’ era invocada rotineiramente a justificar abusos e ofensas aos direitos e
garantias individuais. Consideracoes finais A constru¢do do PL 6.423/25, proposto pela Comissédo
Mista de Controle da Atividades de Inteligéncia do Congresso Nacional ap6s envolvimento de
entidades como a Unido dos Profissionais de Inteligéncia de Estado da ABI, ndo obstante
corporifique resposta a demanda social por clara e mais profunda disciplina legal da atividade de
inteligéncia, ndo se acha ainda maduro para aprovacdo, sofrendo de vicios e inconsisténcias a
demandarem aprofundamento das discussdes. Nesse sentido, absolutamente necessario 0
envolvimento da sociedade civil, da academia, de especialistas e 6rgaos de controle, de modo a
trazer para o campo da disciplina legitimidade, transparéncia, controle social e accountability efetiva.
Somente entdo, poderemos ficar (um pouco mais) tranquilos quanto a juridicidade do exercicio de
tdo sensivel funcdo estatal, mormente em tempos de protagonismo da internet e redes sociais. [1]
CEPIK, Marco. Intelligence and security in Brazil: a historical and institutional overview. International
Journal of Intelligence, Security, and Public Affairs, v. 23, n. 2, p. 145-165, 2021. Disponivel aqui . [2]
MELGACO, Lucas. Recursive surveillance and the persistence of authoritarian surveillance in Brazil.
Surveillance & Society, v. 23, n. 1, p. 140-144, 2025. DOI: 10.24908/ss. v23i1.18986. Disponivel
aqui . [3] MCCUBBINS; SCHWARTZ, 1984 apud CEPIK, 2021, p. 9. [4] Como no caso do Caso do
“Dossié Antifascista”, apreciado no d&mbito da ADPF 722. O governo vinha entdo monitorando 579
servidores publicos da area de seguranca (niveis federal e estadual) identificados como membros do
“Movimento Policiais Antifascismo”, quatro professores universitarios “influenciadores de opinido” e
intelectuais. O STF, em agosto de 2020, fixou balizas fundamentais para a inteligéncia democratica,
proibiu 0 monitoramento ideoldgico ou de conviccdes politicas. [5] TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL BRASIL. Protecao de dados e tecnologias de vigilancia para seguranca publica.
Brasilia: Transparéncia Internacional Brasil, 2025. Disponivel aqui .
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