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Resumo

Enquanto esse arranjo permanecer inalterado, o pais seguirda produzindo diagndsticos corretos e
respostas insuficientes

Texto integral

Na madrugada entre 23 e 24 de fevereiro de 2026, Juiz de Fora (MG) registrou 220 milimetros de
chuva em menos de 24 horas, sobre um solo j& saturado por 589 milimetros acumulados ao longo do
més. O resultado foi devastador: mais de 60 mortos, cerca de 4.000 pessoas desalojadas e 1.243
deslizamentos registrados em um Unico dia, nUmero quase 22 vezes superior ao pior ano da série
histérica do municipio. O estado de calamidade publica foi decretado ainda durante a madrugada.
Tania Régo/Agéncia Brasil Resgate em Juiz de Fora (MG) O episddio chama atencdo ndo apenas
pela intensidade do evento climéatico, mas sobretudo pelo contraste entre o volume de informacdes
disponiveis e a insuficiéncia da resposta institucional. Desde 2023, o Cemaden ja apontava Juiz de
Fora como a cidade do interior do pais com o maior contingente de pessoas vivendo em areas de
risco [1] . O municipio possuia plano de contingéncia formalmente ativo, e os alertas técnicos
existiam [2] . A questdo central, portanto, ndo esti apenas na excepcionalidade da chuva, mas na
incapacidade do sistema de protecdo de operar com efetividade quando mais se fez necessario.
Essa constatagdo se torna ainda mais relevante quando se observa que, apenas trés meses antes,
em novembro de 2025, o governo federal havia publicado o Plano Nacional de Protecdo e Defesa
Civil 2025-2035, com énfase na cooperacao federativa e no fortalecimento da resiliéncia territorial [3]
. O préprio documento previa, no curto prazo, aumento do risco de movimentos de massa na regido
Sudeste. Juiz de Fora evidenciou, assim, ndo uma falha de diagndstico, mas a distancia entre o
planejamento normativo e a efetiva estruturagdo juridica e institucional de sua execug¢do. A Lei
12.608/2012 confere aos municipios a linha de frente operacional da politica de protecéo e defesa
civil [4] . Cabe-lhes mapear areas de risco, elaborar planos de contingéncia, evacuar populacdes,
organizar abrigos e manter sistemas de alerta. Aos estados, por sua vez, a lei atribui o dever de
“apoiar, sempre gque necessario” os municipios, nos termos do artigo 7°, inciso VIII. E precisamente
nessa formula que se encontra um dos pontos mais sensiveis do modelo. A legislacdo néao
estabelece critérios objetivos para definir quando o apoio se torna devido, ndo fixa prazo, néo
delimita conteddo minimo nem prevé sangdes em caso de omissdo. O dever de cooperagdo existe
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em tese, mas carece de mecanismos concretos de exigibilidade. Autonomia Esse desenho
normativo seria menos problematico se os municipios dispusessem, em geral, de capacidade
administrativa, técnica e financeira para atuar de forma autbnoma. Ndo é o que revelam os
levantamentos empiricos. Pesquisa da Confederacao Nacional de Municipios, realizada entre 2024 e
2025 com cerca de 2.800 prefeituras, mostrou que apenas 12% dos municipios brasileiros contam
com estrutura exclusiva e adequada de defesa civil. Mais de 70% gastam menos de R$ 50 mil por
més na area, e 40% sequer previram dotagdo orcamentdria especifica no orgamento anual [5] .
Levantamento anterior ja havia indicado que 72% dos municipios ndo possuem or¢camento proéprio
para atividades de protecdo e defesa civil [6] . Como tem demonstrado Fernando Abrucio, a
Constituicdo de 1988 ampliou a autonomia municipal sem prover, na mesma medida, 0os meios
necessarios para seu exercicio [7] . O Indicador de Capacidade Municipal reforca esse quadro ao
apontar que 58,49% dos municipios se encontram em estagio embrionario de gestao de riscos. Juiz
de Fora figurava no segundo melhor estrato do indice e, ainda assim, sua resposta se mostrou
insuficiente [8] . O dado é expressivo porque desloca o foco do caso concreto para um problema
estrutural. Se um municipio com capacidade institucional acima da média nao conseguiu transformar
alertas prévios em protecao efetiva, a situacdo dos que se encontram em patamares inferiores &,
com razdo, ainda mais preocupante [9] . A indagacéo se torna mais grave quando se observa que o
numero de municipios vulneraveis € hoje 136% superior ao registrado em 2012, precisamente 0 ano
de entrada em vigor da Lei 12.608 [10] . Também néo se pode perder de vista que o risco climatico
esta longe de se distribuir de maneira neutra no territorio. Quem vive em encostas ou em é&reas
suscetiveis a deslizamentos, em regra, ali permanece por auséncia de alternativa habitacional
economicamente acessivel. A deficiéncia da cooperagédo intergovernamental, nesse contexto, ndo se
traduz em mera falha técnica ou administrativa. Ela incide de modo mais severo sobre populacfes ja
expostas a condi¢des estruturais de vulnerabilidade. Trata-se, além disso, de um problema com
impacto fiscal mensuravel. Segundo a CNM, os desastres custaram R$ 732 bilh6es aos municipios
brasileiros na Ultima década. Ao mesmo tempo, estima-se que, para cada real investido em
prevencao, o pais gaste trés em reconstrucdo [11] . Ainda assim, em alguns anos, 0 or¢camento
federal voltado a prevencdo ndo alcancou 3% do valor originalmente previsto [12] . A Constituicédo
oferece base suficiente para uma resposta mais consistente [13] . O artigo 23, paragrafo Unico,
determina que leis complementares estabelecam normas de cooperacao entre os entes federativos.
Interpretado em conjunto com os artigos 6°, 225 e 1°, lll, esse dispositivo sustenta a existéncia de
um dever positivo de organizacao estatal voltado a impedir que populac¢des vulneraveis permanecam
submetidas, de forma permanente, a riscos intoleraveis. O problema é que essa diretriz
constitucional segue sem regulamentagdo adequada. E essa auséncia ndo é juridicamente neutra:
trata-se de omissdo normativa com consequéncias concretas e verificaveis. Ndo se trata, ademais,
de propor algo estranho a experiéncia legislativa brasileira. Apds a tragédia de Brumadinho, a Lei
14.066/2020 reformulou a disciplina da seguranca de barragens de mineracdo mediante técnica
legislativa mais precisa: substituiu competéncias genéricas por obrigacdes dotadas de prazo,
contetdo minimo vinculante e consequéncias para o descumprimento [14] . O precedente demonstra
gue o ordenamento ja dispde de instrumentos aptos a converter deveres abstratos de coordenacgéo
em obrigacg@es juridicamente densificadas. Esse mesmo movimento pode e deve alcancar a Lei
12.608/2012. A expressdo “apoiar, sempre que necessario” pode ser substituida por um dever
normativamente estruturado, com critérios objetivos de ativagdo, prazo certo para resposta e
consequéncias concretas em caso de inadimplemento. Também €& possivel instituir, por lei
complementar, estruturas regionais permanentes de defesa civil, com equipes técnicas estaveis e
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financiamento estadual obrigatério, a semelhanca de outros arranjos intermunicipais de suporte
técnico ja conhecidos do direito brasileiro. Além disso, a responsabilidade civil solidaria do estado
pode ser reconhecida nas hipéteses em que se demonstre omissao na cooperacgao técnica diante de
risco previamente documentado, em linha com a jurisprudéncia do STJ sobre omissao estatal no
dever de fiscalizacdo [15] . Juiz de Fora ndo expds apenas a for¢a destrutiva de um evento extremo.
Exp0s, sobretudo, as limitacdes de um modelo que distribui responsabilidades sem assegurar
capacidades minimas de execucgdo e que proclama a cooperacgéo federativa sem torna-la exigivel.
Enquanto esse arranjo permanecer inalterado, o pais seguira produzindo diagnésticos corretos e
respostas insuficientes. E, com isso, seguird também ampliando a lista de cidades em que tragédias
anunciadas continuam a ser tratadas como fatalidades inevitaveis.
[1] CENTRO NACIONAL DE
MONITORAMENTO E ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS (CEMADEN). Juiz de Fora é a 92
cidade brasileira com mais pessoas em areas de risco. Sdo José dos Campos, 25 fev. 2026.
Disponivel aqui . [2] JUIZ DE FORA (MG). Subsecretaria de Protecdo e Defesa Civil. Plano de
contingéncia para respostas aos desastres ocasionados pelas chuvas: periodo chuvoso 2025-2026.
Juiz de Fora: Prefeitura de Juiz de Fora, 2025. Disponivel aqui . [3] BRASIL. Ministério da Integragéo
e do Desenvolvimento Regional. Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Plano Nacional de
Protecéo e Defesa Civil: PN-PDC 2025-2035. Brasilia, 2025. Disponivel aqui . [4] BRASIL. Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC;
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — Sindpec. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 11 abr. 2012. [5] CORREIO BRAZILIENSE. Apenas 12% dos municipios possuem estrutura
adequada de defesa civil. Brasilia, 5 nov. 2025. Disponivel aqui . [6] DEUTSCHE WELLE BRASIL.
Brasil investe pouco em prevencao de desastres. 2024. Disponivel aqui . [7] ABRUCIO, Fernando
Luiz. Federalismo brasileiro e projeto nacional: os desafios da descentralizag&o. Jornal da USP, S&o
Paulo, 2022. Disponivel aqui . [8] BRASIL. Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional.
Indicador de Capacidade Municipal (ICM). In: Plano Nacional de Protec&o e Defesa Civil 2025-2035.
Brasilia: MIDR/SEDEC, nov. 2025. p. 38-41. [9] SENADO FEDERAL. Numero de municipios
vulneraveis dobra com aumento do risco de catastrofe. Brasilia, 7 jun. 2024. Disponivel aqui . [10]
Dados federais indicam que o numero de municipios suscetiveis a desastres geo-hidrolégicos
passou de 821, em 2012, para 1.942, em levantamento mais recente da Casa Civil e do Ministério
das Cidades, aumento de aproximadamente 136%. [11] CONFEDERACAO NACIONAL DE
MUNICIPIOS (CNM). Panorama dos Desastres no Brasil: 2013 a 2024. Brasilia: CNM, 2025.
Disponivel aqui . [12] GREENPEACE BRASIL. Crise climatica: Brasil destinou, em média, 3% do
or¢camento do Programa de Gestédo de Risco a Desastres para obras de prevencdo. Sao Paulo, jun.
2025. Disponivel aqui . [13] BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia: Senado Federal, 1988. [14] BRASIL. Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei
n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1 out. 2020. [15] SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ). Jurisprudéncia em Teses n°® 61: Responsabilidade Civil do Estado. Brasilia: STJ, [s.d.].
Disponivel aqui .
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