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Resumo

O MROSC é uma politica publica de promog&do da autonomia das OSCs enquanto legitima sua
atuacao em cooperacao com o Estado

Texto integral

No ultimo dia 11 de agosto, foi aprovado o Manual do Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC) por meio da Portaria Interministerial SG/MGI/AGU n° 197/2025 (1).
Trata-se de uma acgdo coordenada entre diversos 6rgdos da administracdo publica federal com
objetivo de orientar sobre as boas praticas para aplicacdo da Lei Federal n° 13.019/2014 e
respectivo decreto regulamentador. Mendonga et al. (2025) evidenciam um crescimento da producgéo
académica sobre o MROSC, discutindo questdes préaticas como: (1) as diferencas na maneira como
0 MROSC foi regulamentado pelos entes subnacionais, (2) a realizacdo de treinamentos e
capacitagdes, (3) o nivel de participacdo das organiza¢gdes da sociedade civil (OSCs) no processo de
implementacéo, (4) a observancia do chamamento publico, (5) a dificuldade das OSCs de menor
porte em manter a escrituragdo e transparéncia contabil exigidos pela lei, (6) os impasses com
orgaos de controle na prestacdo de contas, (7) a necessidade de alinhamento estratégico amplo
para concretizar os principios administrativos (2). Neste sentido, observa-se que o Manual MROSC
se mostra como uma oportunidade para aproximagdo da pratica com proposi¢cdes teéricas, sendo
um instrumento de politica publica que atende demandas das OSCs, satisfaz necessidades
concretas identificadas na implementacdo e promove a governanga puUblica. O presente artigo
apresenta uma leitura panoramica do Manual MROSC para difundir essa iniciativa e contribuir com a
aplicacéo da lei. Instrumento de politica publica O MROSC é uma politica publica de promocéo da
autonomia das OSCs enquanto legitima sua atuagcdo em cooperagdo com o Estado para a prestagéo
de servicos sociais por meio de um processo de implementacgao interativo entre governo e sociedade
civil organizada (3). A exigéncia da transparéncia sobre os recursos publicos associados a parcerias
entre setor publico e OSCs, consolidada pelo marco regulatério, legitima esta atuacdo diante do
debate publico. A mudancga institucional e regulatéria estabelecida pelo MROSC exige a criacdo de
instrumentos para garantia da governanca sobre o processo de formalizacdo de parcerias (4).
Coordenar atores governamentais e ndo-governamentais € uma tarefa que exige uma comunicacgéo
adequada e procedimentos padronizados. Esse € um dos motivos para o proprio marco regulatério
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estabelecer a obrigatoriedade do fornecimento de manuais sobre a simplificacdo e racionalizacédo
dos procedimentos previstos na lei, nos termos do artigo 63, 81°, da Lei Federal n°® 13.019/14. Nesse
sentido, o Manual MROSC pode ser compreendido como um mix de instrumentos de politica puablica
(5). Ele oferece diferentes ferramentas de politica, cujo uso combinado apresenta uma série de
funcionalidades em configura¢cbes que mudam de acordo com a etapa de implementacdo (6).
Algumas dessas ferramentas estdo anexadas no manual, sendo disponibilizadas em formato de
modelo, enquanto outras estdo contidas no proprio conteldo das se¢fes do manual. Conforme
expresso no proprio manual, essas ferramentas atingem funcionalidades como a padronizacdo de
processos, garantia de seguranca juridica e informar atores sociais envolvidos nas parcerias do
MROSC. O processo de construcao participativa do Manual MROSC confere eficacia ao mix de
instrumentos oferecido pelo governo federal. A participacdo da sociedade civil organizada, dentre
outros beneficios, permite 0 encaminhamento de suas demandas e favorece um alinhamento sobre
a implementacao da proposta (7). Durante o processo participativo foram recebidas 50 contribuicfes
via consulta publica e 263 sugestdes de aprimoramento durante apreciacao do Conselho Nacional
de Fomento e Colaboracdo (Confoco), colegiado composto por 20 representantes de OSCs e
movimentos sociais. Governanca publica: orientacdo para gestores publicos e OSCs Oliveira (2010)
leciona que a governanga publica € um modelo de gestdo ndo hierarquizada em que o Estado
interage com organizacdes empresariais, sociedade civil organizada e individuos (8). Ela institui e
mantém vinculos cooperativos para mediacdo de interesses publicos e privados, em conformidade
com a juridicidade. Assim, uma boa governanca publica garante o agir responsavel dos assuntos
estatais (9). A elaboracao e aprovacdo do Manual MROSC demonstra uma conducao responsavel
do governo federal na celebracdo de parcerias, pois cumpre com uma obrigacéo da legislagcao sobre
o fornecimento de manuais. Além disso, o0 Manual MROSC propde um outro olhar para a linguagem
normativa, aproximando-se da agéo estatal e do ciclo de politicas publicas (10). Sua estruturacdo em
secdes (planejamento, selecdo, celebracdo da parceria, execucdo, monitoramento, avaliacdo e
prestacdo de contas) possibilita que a acdo estatal motive a decisdo de estabelecer uma parceria
para concretizacdo de uma finalidade publica. Isso permite que atores em dialogo ou controle de
gestores publicos possam entender o motivo da parceria, 0 que a parceria fard e qual a diferenca
para a sociedade (11). Na secéo de planejamento, o Manual MROSC orienta sobre a identificagdo
do problema publico e a conformacdo da agenda de intervencdo. Sugere-se a adocdo da
metodologia de arvore de problema para tomada de decisdo. Nela se extrai o problema central, suas
causas potenciais e consequéncias praticas. Esse exercicio oferece uma base para definicdo dos
objetivos e do objeto da parceria, do resultado esperado, do valor de referéncia, do instrumento de
parceria e demais requisitos para a elaboracdo do edital de chamamento publico ou de nao
realizacdo, em caso de dispensa ou inexigibilidade. O planejamento esta direcionado a gestédo
publica, mas também é uma fase necessaria dentro da gestao das OSCs, em especial se o0 Estatuto
Social prevé como atividade a celebracdo de parcerias. Importante que a OSC mantenha uma
atuacao preventiva de regularidade juridica, fiscal e de conformidade, bem como uma estrutura de
conhecimento que possibilite a construcdo de um plano de trabalho e capacidade para sua
execucdo, que sao exigéncias para as etapas de selecdo, de celebracdo, de execucdo,
monitoramento e avaliagdo e prestacdo de contas. Quanto a selecdo e a celebracdo, o manual
orienta para o didlogo com as OSCs participantes e a observancia da transparéncia para garantir
gue as informacfes sejam amplamente divulgadas e compreendidas. Além disso, também se
observa a conformidade da documentacdo enviada e a capacidade técnico-operacional da OSC em
atender o problema publico identificado, conferindo se estdo de acordo com as exigéncias legais.
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Importante destacar que o manual orienta, em relacdo a equipe de trabalho, para a observancia das
vedacgOes legais de ndo remuneracdo de servidores ou empregados publicos. O manual também
orienta sobre as conformacdes necessarias no caso das emendas parlamentares, seguindo as
exigéncias legais e jurisprudenciais sobre o assunto. Na execucdo, monitoramento e avaliacdo e
prestacdo de contas, o manual refor¢a a énfase na transparéncia e no didlogo com a OSC parceira
para publicizacdo de informacdes e documentos em sites institucionais. Nestas fases, a gestdo da
OSC ganha maior relevancia, pois é a responsavel pelo cumprimento da parceria. Ela quem
implementa o projeto, atende a pedidos, recebe visitas técnicas e gere o sistema informacional para
satisfazer demandas das presta¢gfes de contas. O manual orienta sobre a execucéo e o controle dos
resultados da parceria, avaliando se o problema publico esta sendo mitigado ou solucionado com a
parceria. Assim, evita-se excessivo formalismo quanto a execucdo das despesas, cuja avaliacdo se
preocupa com o0s termos previstos no plano de trabalho, em conformidade com a Lei Federal n°
13.019/14 e o decreto regulamentador. Por isso, é de extrema importancia que o ente federativo
tenha o seu regulamento do MROSC. Estes sdo alguns destaques de uma leitura panoramica do
Manual MROSC, que se mostra como um instrumento de politica publica e de governanca publica
para aplicacdo da Lei Federal n° 13019/14. Embora apenas em ambito federal, sua utilizacédo
voluntaria ou similar por gestores publicos de outros entes federativos e por gestores de OSCs
podera fornecer conhecimento para manutengéo segura e legitima dos vinculos entre acéo estatal e
sociedade civil pela concretizacdo dos direitos humanos. Referéncias bibliograficas: (1) Manual
MROSC: do planejamento & prestacdo de contas : como implementar o marco regulatério das
organizagbes da sociedade civil no Governo Federal Lei 13.019/2014 e Decreto 8.726/2016
/Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Advocacia-Geral da Unido, Ministério da Gestéo e da
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publico . Sdo Paulo, SP: Atlas, 2010. 266 p. ISBN 9788522458707 (broch.). (4) SALINAS, Natasha
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Revista da Faculdade de Direito da UFMG , n. 75, p. 395-418, 2019. (5) CAPANO, Giliberto;
HOWLETT, Michael. The Knowns and Unknowns of Policy Instrument Analysis: Policy Tools and the
Current Research Agenda on Policy Mixes. Sage Open, v. 10, n. 1, p. 2158244019900568, 2020. (6)
RAYNER, Jeremy; HOWLETT, Michael;, WELLSTEAD, Adam. Policy mixes and their alignment over
time: Patching and stretching in the oil sands reclamation regime in Alberta, Canada. Environmental
Policy and Governance , v. 27, n. 5, p. 472-483, 2017. (7) MARQUES, Francisco P. J. A. Participacdo
politica, legitimidade e eficacia democratica. Caderno CRH , v. 23, p. 591-604, 2010. (8) OLIVEIRA,
Gustavo J. de. Governanca Publica e Parcerias do Estado: a relevancia dos acordos administrativos
para a nova gestdo publica. Revista Eletrdnica sobre a Reforma do Estado (RERE) , Salvador,
Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°. 23, setembro, outubro, novembro, 2010. (9) CANOTILHO,
José J. G. Brancosos e interconstitucionalidade : itinerarios dos discursos sobre a historicidade
constitucional. Coimbra: Almedina, 2006. (10) DEUBEL, André-Noel R. Politicas publicas
formulacion, implementacion y evaluacion. Bogota: Ediciones Aurora, 2002. (11) LASSWELL, Harold
D. Politics : who gets what, when, how. Cleveland, EUA: Meridian Books, 1958.

https://juristube.com.br/colunistas/vitor-soliano/governanca-e-politica-publica-uma-leitura-do-manual-mrosc JurisTube - pagina 3



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

SOLIANO, Vitor. Governanga e politica pablica: uma leitura do Manual MROSC. conjur_import, 26 out. 2025.
Disponivel em:
https://conjur.com.br/2025-out-26/governanca-e-instrumento-de-politica-publica-uma-leitura-do-manual-mrosc.
Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em:
https://juristube.com.br/colunistas/vitor-soliano/governanca-e-politica-publica-uma-leitura-do-manual-mrosc.
Acesso em: 30 set. 2026.

APA 72 edicéo
Soliano, V. (2025, October 26). Governanca e politica publica: uma leitura do Manual MROSC. *conjur_import*.
https://conjur.com.br/2025-out-26/governanca-e-instrumento-de-politica-publica-uma-leitura-do-manual-mrosc

Chicago Author-Date (172 ed.)

SOLIANO, Vitor. 2025. “Governanga e politica publica: uma leitura do Manual MROSC.” *conjur_import*,
October 26.
https://conjur.com.br/2025-out-26/governanca-e-instrumento-de-politica-publica-uma-leitura-do-manual-mrosc

BibTeX

@rticle{vitor-soliano-governan-a-e-pol-tica-p-blica-una-|eitur-2025,
aut hor = {Soliano, Vitor},
title = {Governanca e politica pablica: uma leitura do Manual MROSC},

journal = {conjur_inport},
year = {2025},
url = {https://conjur.com br/2025-out-26/governanca-e-i nstrunmento-de-politica-publica-um-Ie

i tura-do-manual - nrosc},
url date = {2025- 10- 26}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/vitor-soliano/governanca-e-politica-publica-uma-leitura-do-manual-mrosc
PDF gerado em 2026-09-30 19:29 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/vitor-soliano/governanca-e-politica-publica-uma-leitura-do-manual-mrosc JurisTube - pagina 4


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/vitor-soliano/governanca-e-politica-publica-uma-leitura-do-manual-mrosc

