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Resumo

Torna-se necessario promover maior integracdo entre atores do sistema nacional de inovacédo e
investir na capacitacéo dos gestores publicos

Texto integral

Papel do Estado como indutor de tecnologia ... A crescente complexidade dos desafios econémicos
e sociais contemporaneos tem exigido do Estado uma atuacdo mais estratégica e proativa na
promocao do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. O movimento que coloca o Estado como
indutor desses conhecimentos ganhou destaque com a Lei n® 10.973 de 2004, conhecida como Lei
de Inovagdo, posteriormente aprimorada por alteracdes legislativas que ampliaram 0os mecanismos
de interacdo entre o setor publico e o setor privado. Dentre os instrumentos nela previstos,
destacam-se a encomenda tecnoldgica (artigo 19, 82°-A, V) e as parcerias para pesquisa e
desenvolvimento (artigo 19, 86°, Il), que possibilitam a contratacdo de solugBes ainda ndo
disponiveis no mercado, compartilhando riscos e incentivando a criacdo de novas tecnologias. O
movimento ndo tem ocorrido somente no cenario nacional. No plano internacional, a Unido Europeia
tem se destacado pela adocao de instrumentos especificos de contratacdo publica para inovacao,
notadamente a Innovation Partnership , prevista nas diretivas europeias de contratacdo publica
(Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE). Ao comparar os modelos nacional e da Uniéo
Europeia, torna-se possivel identificar suas potencialidades e limitacdes, bem como apontar
possiveis caminhos para o aprimoramento do modelo brasileiro. Paradigma do risco e os
instrumentos da Lei de Inovacdo O papel do Estado como agente indutor da inovacdo tem sido
amplamente discutido na literatura contemporanea, especialmente a partir da concepcao de politicas
publicas voltadas a articulagdo entre governo, empresas e instituicdes de pesquisa, 0 que evidencia
a importancia de sistemas nacionais de inovacao bem estruturados [1] [2] e do compartilhamento de
risco. Caio Marcio Melo Barbosa indica, nesse sentido, a importancia da intervencéo estatal em
fases iniciais de pesquisa. Isso ocorre pelo fato de que existe um risco superior nessa etapa, que, ao
ser deslocado para o Estado, permite ultrapassar o chamado “Vale da Morte”, momento “entre a
validacao de um conceito e a realizagdo de testes com protétipos e sua aprovagado, quando muitas
empresas sucumbem antes de tornar o produto comercialmente viavel”. [3] Ferramentas da Lei de
Inovacédo Diferentemente das licitacdes comuns, a contratacdo de inovagéo incorpora esse risco e,
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em especial, a incerteza quanto aos resultados, o que faz com que seja necessaria a previsao, pela
Lei de Inovacdo, de instrumentos para tal. S&o exemplos disso 0s que se seguem. A encomenda
tecnologica (Etec) é tida como um dos instrumentos mais estratégicos da Lei de Inovacgéao (artigo 19,
82°-A, V), por ter como finalidade a contratacdo de atividades em pesquisa e desenvolvimento
especificas para a solugdo de um problema técnico ou de algo que ainda ndo exista, assumindo o
Estado o risco de que esse resultado final de criacdo ndo seja alcancado. No caso dos acordos de
parceria para pesquisa e desenvolvimento (artigo 9° da Lei de Inovacao), seu objetivo é flexibilizar a
interacdo entre setor publico, universidades e empresas, facilitando a unido entre o setor privado e
as Instituicdes Cientificas Tecnolédgicas, compartilhando entre eles ndo s6 o risco, CoOmo 0s recursos
e a infraestrutura. Quanto a etapa de aplicacdo préatica do conhecimento, a legislagédo prevé ainda os
contratos de transferéncia de tecnologia (artigo 9°, 82°), que permitem ao Estado ou a industria
nacional deter o dominio de tecnologias a eles essenciais. A legislacao brasileira também contempla
mecanismos voltados a experimentacédo e a solucdo de problemas publicos, como o contrato publico
para solucdo inovadora (CPSI), inserido pela Lei Complementar n° 182/2021 (Marco Legal das
Startups. Todavia, apesar dos avancos normativos, a implementacao pratica desses instrumentos
ainda é limitada, motivo pelo qual entende-se razoavel avaliar o funcionamento da Innovation
Partnership , da Unido Europeia, introduzida pela Diretiva 2014/24/UE. Innovation Partnership e
diferencial da integracdo europeia Diferentemente do modelo brasileiro, a Innovation Partnership
apresenta maior integracdo entre as etapas do ciclo de inovacdo, o que reduz incertezas e
proporciona maior previsibilidade aos agentes econdmicos envolvidos. Essa caracteristica reflete um
ambiente institucional mais consolidado e uma politica de inovacgéo orientada de forma sistémica. [4]
A Innovation Partnership , ao permitir a articulag@o entre pesquisa, desenvolvimento e aquisicdo em
um unico procedimento, demonstra uma maior maturidade no uso da contratacdo publica como
instrumento de politica pablica. Nela, h4 a possibilidade de a Administracdo Publica estabelecer
contratos de longo prazo com operadores econdmicos, visando ndo apenas ao desenvolvimento de
solugbes inovadoras, mas também a sua posterior aquisicdo, garantindo maior eficiéncia e
continuidade no processo de inovacao [5] Esse ponto principal de dissonancia entre os institutos é o
gue traz a necessidade de indicar os entraves da legislacdo brasileira. Entraves a efetividade e
aprendizados para o Brasil A experiéncia europeia evidencia que politicas de inovagdo bem
estruturadas dependem de forte coordenacdo institucional, estabilidade normativa e integracao entre
os diferentes atores do sistema de inovacdo, fatores que contribuem para a maior efetividade das
estratégias adotadas [6] . A Innovation Partnership apresenta vantagens em relacdo ao modelo
brasileiro, no que se refere a integracdo das etapas do processo inovador e a maior seguranca
juridica proporcionada pela estrutura normativa europeia. O Brasil possui um arcabouco juridico
promissor, mas ainda carece de avancos no plano institucional e operacional para que a contratacéo
publica de inovacdo alcance seu pleno potencial. Torna-se necessario fortalecer a governanga das
politicas de inovacgdo, promover maior integracéo entre os atores do sistema nacional de inovacéo e
investir na capacitagado técnica dos gestores publicos.
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