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Resumo

Acordéo projeta efeitos sobre a compreensao juridico-financeira da arrecada¢éo destinada ao Fundo
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Texto integral

O julgamento do Recurso Extraordinario n°® 928.943/SP pelo Supremo Tribunal Federal, submetido
ao regime da repercusséo geral (Tema n°® 914), consolidou entendimento de especial relevancia para
o regime juridico das contribuic8es de intervencdo no dominio econémico e para a compreenséao das
receitas vocacionadas ao financiamento da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Ao reconhecer a
constitucionalidade da Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econémico (Cide) instituida pela Lei
n® 10.168/2000, o Supremo Tribunal Federal assentou, em tese expressa, que a arrecadacao
correspondente deve ser integralmente aplicada na area de atuacdo de ciéncia, tecnologia e
inovacdo nos termos da lei [1] . A deciséo evidencia que a legitimidade constitucional da exacéo
tributaria decorre de seu carater finalistico e da vinculacao juridica da receita a politica publica de
ciéncia, tecnologia e inovacdo. A controvérsia, porém, ndo se esgota na dimensdo tributaria. O
acordao projeta efeitos diretos sobre a compreensao juridico-financeira da arrecadacéo destinada ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), pois afirma que a
contribuicdo se justifica a partir da destinagdo especifica da receita a realizagdo de intervencgéo
estatal no dominio econdémico. Nesse cenario, a receita arrecadada nao se incorpora ao orcamento
como disponibilidade financeira genérica, mas como recurso juridicamente afetado a finalidade
determinada. A leitura do tema, todavia, deve ser construida sob a 6tica da Constituicdo Financeira,
em relacdo de interconstitucionalidade com a Constituicdo Econdémica [2] . Nessa perspectiva, a
atividade financeira do Estado ndo se limita a um conjunto formal de receitas, despesas e
orcamento, mas representa um subsistema constitucional vocacionado a realizagdo dos fins do
Estado democratico de Direito, inclusive o desenvolvimento nacional, a reducéo das desigualdades e
o fortalecimento do mercado interno, em linha com o previsto nos artigos 218 a 219-B da
Constituicdo Federal. FNDCT como fundo especial e a natureza vinculada de suas receitas O
FNDCT constitui o principal instrumento federal de financiamento da ciéncia, tecnologia e inovacao.
Em sua estrutura normativa e operacional, o FNDCT se apresenta como fundo financeiro e contabil
de apoio a politica publica de ciéncia, tecnologia e inovacgdo (CTI), operando distintas modalidades
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de apoio reembolséavel e ndo reembolsaveis. O FNDCT é composto por 16 fundo setoriais, sendo 13
relativos a setores especificos, dois de natureza transversal e um que ndo esta em operagédo [3] ,
sendo as suas receitas previstas no artigo 10 da Lei n® 11.540/2007, variando entre receitas
originarias da exploracao do patriménio da Unido (receitas patrimoniais) e receitas decorrentes de
exac0es tributarias (receitas derivadas) [4] . Sob o prisma do Direito Financeiro, a natureza vinculada
dos recursos do FNDCT encontra amparo imediato no regime dos fundos especiais previsto nos
artigos 71 a 74 da Lei n° 4.320/1964. No caso do FNDCT, tais dispositivos revelam que sua
arrecadacao ndo se confunde com caixa livre, mas compde massa de recursos afetada legalmente
ao financiamento da politica publica de CTI. Essa colocacgéo é refor¢cada pelo proprio julgamento do
STF no Tema 914, ao afirmar a aplicagéo integral da arrecadacéo da Cide, instituida e disciplinada
pela Lei n°® 10.168/2000, a area de CTI. A vinculacdo, portanto, ndo é atributo periférico, mas
elemento estrutural do regime juridico dessas receitas. O que se tem é receita finalisticamente
comprometida com determinada politica publica, e ndo disponibilidade ordinaria passivel de
redirecionamento discricionario pelo Tesouro. Por seu turno, a Lei Complementar n°® 101/2000
aprofunda essa ideia. O artigo 8° paragrafo Unico, estabelece que os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagédo, ainda que em exercicio diverso daquele do ingresso. Ja o artigo 50, inciso |, por sua vez,
exige a identificacdo e a escrituracdo individualizada dos recursos vinculados a 6rgédo, fundo ou
despesa obrigatéria. O regime fiscal e contabil, portanto, ndo apenas reconhece a vinculacdo, mas
exige sua preservagdo concreta na execugdo orgcamentéria e financeira. Sob a 6tica do FNDCT,
observa-se que a Cide disciplinada pela Lei n°® 10.168/2000 é prevista como receita do fundo no
inciso VII do artigo 10 da Lei n® 11.540/2007, sendo atualmente a principal fonte de receita do fundo
setorial [5] . Delimitacdo conceitual: beneficios e os instrumentos do FNDCT Na esteira do artigo
165, 86° da Constituicdo, a Portaria do Ministério da Economia n° 2.877/2022, responsavel por
aprovar e divulgar a metodologia de célculo para a elaboracdo do demonstrativo regionalizado de
beneficios financeiros e crediticios da Unido, possui as seguintes definicdes em seu artigo 2°; “Art. 2°
Para fins desta Portaria, consideram-se: | — beneficios (ou subsidios) financeiros: desembolsos
efetivos realizados por meio de equaliza¢tes de juros, de precos ou de outros encargos financeiros,
bem como assuncdo de dividas decorrentes de saldos de obrigagbes de responsabilidade do
Tesouro Nacional, cujos valores constam do orcamento da Unido; e Il — beneficios (ou subsidios)
crediticios: gastos incorridos pela Unido decorrentes do diferencial entre o rendimento de fundos,
programas ou concessdes de crédito, operacionalizados sob condicdes financeiras especificas, e 0
custo de oportunidade do Tesouro Nacional.” Por outro lado, o artigo 12 da Lei n° 11.540/2007
estabelece os instrumentos de apoio utilizados para operacionalizar os recursos do FNDCT,
organizando-se da seguinte forma: a. ndo reembolsével, para apoio financeiro de: i. projetos de
instituicdes cientificas e tecnolégicas (ICTs); ii. subvengdo econdmica para empresas: 1.
propriamente dita, nos termos dos artigos 20 a 24 do Decreto n° 9.283/2018; ou 2. sob a forma de
equalizagdo de encargos financeiros nas operacfes de crédito operadas pela Finep, nos termos dos
art. 2°, inciso Il e art. 14 do Decreto n°® 4.195/2002; iii. programas desenvolvidos por organizactes
sociais. b. reembolsavel, destinados a projetos de ciéncia, tecnologia e inovacdo de empresas; c.
Aporte de capital em empresas inovadoras. Beneficio crediticio e o FNDCT As linhas nédo
reembolsaveis do FNDCT configuram uma despesa publica da Unido, sendo que o género
subvencdo econdmica se qualifica expressamente como um beneficio financeiro [6] . O aporte de
capital, apesar de figurar como uma espécie orcamentaria especifica, acaba disputando recursos
com a modalidade ndo reembolsavel, tendo em vista que o seu retorno financeiro ndo é mandatério
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ao FNDCT, apesar de previsto no artigo 10, inciso XVI da Lei n°® 11.540/2007. Nas duas hipo6teses
mencionadas no paragrafo anterior, ndo ha o que se falar em beneficio crediticio. Agora, no apoio
financeiro reembolsavel do FNDCT é possivel afirmar a existéncia de beneficio crediticio? A
resposta € negativa: conforme delineado pelo julgamento do tema 914, a principal receita do FNDCT
é vinculada & aplicagcdo em CTI. Ainda assim, quanto as demais receitas tributarias e nao tributérias
do FNDCT previstas no artigo 10 da Lei n® 11.540/2007, entende-se que a sua arrecadacéo e uso de
recursos € vinculada as finalidades do préprio FNDCT, em linha com o colocado no item 2 do
presente texto. Isso significa dizer que o custo para a arrecadacdo dos recursos do FNDCT pela
Unido é zero, ndo havendo qualquer gasto incorrido pela Unido decorrente do diferencial entre o
rendimento do fundo e o custo de oportunidade do Tesouro Nacional, pois (1) os recursos do FNDCT
nao sdo captados a mercado pelo Tesouro Nacional por meio da emisséo de titulos publicos e (2) o
Tesouro Nacional ndo pode aplicar livremente os recursos do FNDCT, seja em razdo das
salvaguardas financeiras trazidas pela Lei Complementar n® 177/2021, seja pela vinculacdo das
receitas do FNDCT as atividades de CTI ja expostas acima. Ademais, na medida em que o artigo 12,
829, inciso |, da Lei n® 11.540/2007 (com redacédo dada pela Lei n® 14.554/2023) estabelece a Taxa
Referencial (TR) como juros remuneratorios do empréstimo do FNDCT a Finep (recursos esses
operacionalizados pela estatal federal para financiar empresas brasileiras), na verdade o FNDCT
possui um ganho financeiro com o empréstimo anual realizado a Finep. Em outras palavras,
diferentemente do que ocorreu no Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI) [7] , no @mbito do
FNDCT nao h& qualquer captacédo do Tesouro Nacional por meio da emissédo de titulos publicos para
capitalizar o FNDCT: as suas receitas vinculadas sem custo financeiro para a Unido que financiam a
politica publica e, em contrapartida, o FNDCT ainda tem o principal do seu empréstimo anual a Finep
remunerado a TR. Conclusdo A vista do regime constitucional das contribuicdes interventivas, do
julgamento do Tema 914 pelo Supremo Tribunal Federal e das normas de responsabilidade fiscal e
contabilidade publica aplicaveis aos recursos vinculados, as receitas do FNDCT nao se confundem
com disponibilidade financeira livre captada pelo Tesouro Nacional. No ambito do FNDCT néo ha
vantagem financeira autbnoma nem liberalidade patrimonial do Estado, mas execucdo de
instrumento de fomento vinculado a politica publica de ciéncia, tecnologia e inovacéo. Nessa linha,
na operacionalizagdo do instrumento de apoio reembolsavel do FNDCT ndo ha configuracdo de
beneficio crediticio, mas operacionalizacdo de instrumento de fomento finalisticamente vinculado
com custo de captagdo zero para a Unido e com retorno financeiro positivo ao FNDCT. [1] Tese: | —
E constitucional a contribuicio de intervencdo no dominio econémico (Cide) destinada a financiar o
Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacgao, instituida e
disciplinada pela Lei n° 10.168/2000, com as alterag6es empreendidas pelas Leis n°s 10.332/2001 e
11.452/2007; Il — A arrecadacao da Cide, instituida pela Lei n°® 10.168/2000, com as alteracdes
empreendidas pelas Leis n°s 10.332/2001 e 11.452/2007, deve ser integralmente aplicada na area
de atuacéo Ciéncia e Tecnologia, nos termos da lei. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario n. 928.943/SP (Tema 914 da repercusséo geral). Plenario. Rel. min. Luiz Fux. Redator
para o acérdao: min. Flavio Dino. Julgamento em 13 ago. 2025. [2] TORRES, Heleno Taveira. Direito
Constitucional Financeiro: teoria da Constituicdo Financeira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
[3] Disponivel aqui . [4] SCAFF, Fernando Facury. Royalties do Petréleo, minério e energia. Sao
Paulo: RT, 2014, p. 28. [5] Disponivel aqui . [6] Cumpre registrar que apds o advento da Lei n°
14.554/2023, que alterou o indexador dos empréstimos do FNDCT a Finep de TJPL para TR, a
modalidade de subvencédo econdmica de equalizacdo de taxa de juros deixou de ser aplicada pela
Finep na operacionalizagdo dos recursos captados junto ao FNDCT, na medida em que houve
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gueda do custo de captacdo da empresa publica federal perante o Fundo. Disponivel aqui . [7]
Disponivel aqui .
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