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Resumo

Tramita na Camara o Projeto de Lei n°® 2.813/2026, que propde medidas especificas para eventos
climaticos extremos associados ao El Nifio

Texto integral

Ha algo intuitivamente correto na ideia de legislar antes da préxima crise, e ndo depois dela. Se
determinado risco pode ser antecipado, preparar instrumentos para enfrenta-lo parece melhor do
que improvisar solucdes quando seus efeitos ja estiverem instalados. E nesse contexto que tramita
na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 2.813/2026, que propde medidas especificas para
eventos climéticos extremos associados ao El Nifio. O texto trata de prevencao, mitigacdo, resposta
e recuperacdo, além de mecanismos de coordenacdo federativa, protecdo socioambiental e
financiamento. Freepik Mudanga climatica com seca e tempestades A iniciativa coincide, porém, com
um diagnostico que torna a discussao mais interessante. Em julho, o Tribunal de Contas da Unido
concluiu ampla avaliacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. O problema encontrado
ndo foi propriamente a auséncia de normas, mas uma politica com governanga apenas parcialmente
institucionalizada, gestédo de riscos pouco estruturada, dificuldades de coordenacdo, caréncias de
pessoal e tecnologia, problemas de financiamento e indicadores inadequados para medir resultados.
Na avaliacdo que resultou no Acordao n° 1.781/2026, o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa
Civil estava inativo e o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, embora previsto no
ordenamento, nunca havia entrado em operacdo. A conclusdo do TCU é de que, apesar dos
avancos, o modelo brasileiro permanece predominantemente reativo, priorizando a¢des de resposta
e recuperacdo em detrimento das agbes preventivas, embora estas sejam prioritarias por lei. Isso
chama atencdo porque o Brasil ndo possui uma legislacédo incipiente sobre o assunto. A Lei n°®
12.608/2012 ja organiza uma politica que alcanga praticamente todo o ciclo dos desastres.
Prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperagao estao expressamente contempladas. A
lei distribui responsabilidades entre Unido, estados e municipios, prevé monitoramento de riscos,
producdo de alertas, planejamento e mecanismos de articulacdo federativa. Essa arquitetura foi
substancialmente reforcada em 2023 A legislacédo passou a detalhar obrigacdes de planejamento e
monitoramento e refor¢cou a producdo de alertas antecipados. Determina, inclusive, que a incerteza
guanto ao risco de desastre ndo constitui razéo suficiente para deixar de adotar medidas preventivas
e mitigadoras. E dificil, portanto, atribuir o carater ainda reativo da politica brasileira simplesmente a
falta de comandos legais para prevenir. Isso ndo torna desnecessaria uma legislacéo especifica para
eventos associados ao El Nifio. Uma crise previsivel pode exigir instrumentos que o regime
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permanente nao oferece. Regras especiais de financiamento, transferéncia de recursos, crédito ou
contratacdo podem ser justificadas. Antecipa-las € melhor do que cria-las as pressas depois do
evento. ... O ponto é outro. Antes de acrescentar novas obrigacbes, convém distinguir aquilo que
depende de autorizacao legislativa daquilo que depende de capacidade para executar o que ja esta
autorizado ou, ao menos, determinado. Essa diferenga aparece com clareza na coordenagdo
federativa. A legislacéo vigente ja atribui a Unido a coordenacéo do Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil e estabelece responsabilidades articuladas para estados e municipios. Existe ainda um
Conselho Nacional concebido para auxiliar na implementacdo da politica. Se o TCU encontrou
dificuldades de coordenacédo e constatou a inatividade desse conselho, ha uma pergunta anterior a
criacdo de novas estruturas: por que ndo conseguimos fazer funcionar aquela que ja existe? O
mesmo vale para monitoramento e alertas. A legislacéo ja determina o acompanhamento de eventos
meteoroldgicos, hidrolégicos e geoldgicos, a integragdo das informacdes e a producdo de alertas
antecipados. Repetir essas obrigacdes em outra lei dificilmente resolvera deficiéncias de tecnologia,
pessoal, financiamento ou integracdo entre sistemas. Talvez esteja ai um dos pontos menos
discutidos na gestao publica de crises. Competéncia juridica e capacidade administrativa ndo séo a
mesma coisa. E possivel atribuir a um municipio a obrigacdo de mapear areas de risco, monitora-las,
alertar a populagéo, organizar evacuacgoes e realizar simulados. Isso ndo garante que ele possua
engenheiros, gedlogos, sistemas de informacgdo, recursos financeiros ou equipes permanentes
capazes de fazer tudo isso. Pesquisa recente de Marcio Pozzer e André Caldas ajuda a dimensionar
0 problema Entre os pequenos municipios brasileiros analisados, apenas 11,1% possuiam Plano
Municipal de Redugdo de Risco, 6,7% contavam com sistemas de monitoramento e alerta
antecipado e 14,5% mantinham cadastro ou identificacdo das familias situadas em areas de risco.
Descentralizar competéncias, portanto, ndo significa descentralizar capacidade. O problema néo é
exclusivamente brasileiro. Estudo recente de Irasema Alcantara-Ayala, Gema Veldsquez-Espinoza e
Adan Montes de Jesus, comparando experiéncias municipais no México e na Nicaragua, distingue
as institutions-in-form das institutions-in-use : de um lado, estruturas e mandatos formalmente
previstos; de outro, aquilo que efetivamente funciona. A distincédo ajuda a compreender o diagndstico
do TCU. Uma politica publica ndo existe apenas no texto que a institui. Existe também nas
organizacbes que conseguem — ou ndo — coloca-la em funcionamento. Uma politica preventiva
depende de normas, mas depende também de coordenacdo, pessoas, informacado, tecnologia,
financiamento e rotinas administrativas. A lei pode determinar que determinado risco seja
monitorado. Alguém precisa monitora-lo. Pode determinar que um alerta seja emitido. Sistemas
precisam produzir e transmitir essa informacédo. Pode atribuir responsabilidades aos municipios. Eles
precisam possuir capacidade para cumpri-las. Ha ainda outra dificuldade E relativamente simples
contar planos elaborados, mapas produzidos, convénios celebrados ou recursos executados. Mais
dificil é saber se essas medidas reduziram a exposicdo, melhoraram os tempos de resposta ou
diminuiram danos. O TCU também encontrou problemas nos indicadores usados para acompanhar a
politica, mais concentrados em aspectos administrativos do que em resultados concretos. Uma
politica preventiva ndo deveria ser avaliada apenas pela quantidade de providéncias que produz,
mas pela capacidade que consegue construir antes que o evento aconteca. E por isso que o debate
sobre o PL n°® 2.813/2026 pode ser util. Em vez de uma disputa abstrata sobre a necessidade de
mais uma lei, ele permite formular duas perguntas diferentes. A primeira € quais instrumentos
juridicos ainda faltam para enfrentar adequadamente eventos climéticos extremos. A segunda é o
que impede de funcionar aquilo que o ordenamento ja criou. Uma nova lei pode ser necessaria para
instituir mecanismos excepcionais de financiamento ou outros instrumentos que a politica
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permanente ndo oferece. Mas ha pouca razdo para esperar que uma nova determinacdo para
planejar, coordenar ou monitorar produza resultado diferente se permanecerem as mesmas
limitagBes que dificultam o cumprimento das anteriores. A PNPDEC foi substancialmente reformada
em 2023. Em novembro de 2025, foi instituido o primeiro Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
para o periodo de 2025 a 2035. Poucos meses depois, o TCU encontrou dificuldades estruturais de
implementacdo e uma politica ainda predominantemente orientada a reacdo. Esse intervalo
recomenda cautela antes de presumirmos que a proxima camada normativa produzird, por si, uma
préxima camada de protecao. Crises ndo testam apenas as leis de um pais. Testam sua capacidade
administrativa. Quando chegar o proximo evento extremo, pouco importara quantas vezes a
legislacdo determinou que riscos fossem monitorados, érgdos se coordenassem ou a populacao
fosse protegida. O que importard é se, antes da crise, havia pessoas, informacéo, recursos e
instituicdes capazes de fazer tudo isso acontecer.
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