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Resumo

A saude mental, outrora tema periférico na estrutura do Direito Administrativo Sancionador, alcanga
hoje um patamar de centralidade normativa e axiolégica que exige do Poder Publico uma atuacéo
sensivel, cientifica e juridicamente qualificada. A exploséo dos indices de adoeciment

Texto integral

A saude mental, outrora tema periférico na estrutura do Direito Administrativo Sancionador, alcanca
hoje um patamar de centralidade normativa e axioldgica que exige do Poder Publico uma atuagéo
sensivel, cientifica e juridicamente qualificada. A explosao dos indices de adoecimento psiquico
entre trabalhadores do setor publico e privado é, indiscutivelmente, um dos tragcos mais inquietantes
do nosso tempo. Ansiedade, depressao, burnout, transtornos bipolares e episédios de surto psicotico
tornaram-se patologias socialmente disseminadas, a ponto de desafiar, inclusive, os marcos
tradicionais da responsabilizac&o funcional dos servidores publicos. E neste contexto que emerge a
necessidade de uma releitura critica do regime disciplinar da Lei n°® 8.112/1990 — e, de modo mais
amplo, do Direito Administrativo Sancionador — a luz das garantias fundamentais, da dignidade da
pessoa humana, da evolugdo médico-cientifica e, sobretudo, de uma perspectiva pragmatica do
Direito. Satde mental no servigo publico: tabu em colapso E ingénuo supor que a légica hierarquica,
0 acumulo de funcdes, o excesso de cobranca e a cultura da impessoalidade institucional néo
repercutam diretamente sobre a sadde mental dos agentes publicos. O ambiente da administracao
publica, marcado por pressdes estruturais, por desconfiancas internas, por burocracia asfixiante e,
nao raras vezes, por relagdes interpessoais toxicas, tem se revelado um gatilho direto para o
desenvolvimento ou agravamento de transtornos mentais. Nesse cenario, torna-se cada vez mais
comum o afastamento de servidores por quadros clinicos psiquiatricos, bem como a presenca de
episodios de desequilibrio emocional que se manifestam no proprio ambiente de trabalho. A
pergunta que se impde, contudo, é a seguinte: como o ordenamento juridico administrativo deve lidar
com atos funcionais praticados sob o efeito de um surto psiquico? Precedente do STJ: avanco
necessario, mas insuficiente A 12 Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do RMS
72.642/PR , sob relatoria da ministra Regina Helena Costa, firmou um entendimento paradigmatico
ao reconhecer que a pratica de conduta funcional durante surto psicético, com comprovada
incapacidade de compreenséo do carater ilicito do fato, afasta a imposicao de sancéo disciplinar ,
sendo dever do Estado promover o tratamento adequado ao servidor adoecido. Disse o STJ:
“Constatada a pratica de falta disciplinar quando a servidora estava em surto psicético e
absolutamente incapaz de entender o carater ilicito do fato cometido, descabe a fixacdo de sancgéo
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administrativa, impondo-se a Administracdo Publica, ao contrario, o dever de avaliar a eventual
concesséo de licenca para tratamento de saude ou de aposentadoria por invalidez.” A decisao é
corajosa e coerente com 0 avanco do sistema juridico em direcdo a um modelo de responsabilizacédo
humanizada e compativel com os direitos fundamentais , estabelecendo o principio de que ndo pode
haver punicao onde h& auséncia de discernimento . Contudo, o caso analisado pelo STJ partiu de
elementos produzidos na esfera penal , com laudos periciais e incidente de insanidade mental
regularmente instaurado. O nulcleo da convicgdo juridica, portanto, ndo surgiu a partir de um
processo administrativo disciplinar (PAD) autbnomo e tecnicamente instruido. Eis o ponto sensivel: o
precedente é valioso, mas ainda ndo emancipa o PAD da dependéncia do processo penal para o
reconhecimento da inimputabilidade funcional . Surto psiquiatrico em contextos extremos: analise da
Lindb e do pragmatismo juridico A necessidade de uma abordagem autbnoma e cientificamente
qualificada do PAD torna-se ainda mais evidente em situagdes de calamidade, guerra ou colapso
institucional , nas quais o servidor publico, mesmo com histérico funcional ilibado, é exposto a
condicdes psicossociais extremas que potencializam a eclosao de surtos mentais. Ndo sdo raras as
situacBes de agentes deslocados para zonas de conflito, areas de desastre humanitario ou contextos
diplomaticos hostis, nos quais o exercicio funcional ultrapassa os limites da razoabilidade fisica e
emocional. E exatamente nesses casos-limite que se revela indispenséavel a aplicagéo do artigo 22
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb) , como fonte de interpretacédo
integradora no julgamento da conduta funcional: “Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica,
serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados” (caput). “Em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato [...] serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente” (81°). “Na aplicacdo de sancdes,
serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem
para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente” (82°). A leitura da Lindb, nesse contexto, encontra ressonancia direta no pragmatismo
juridico , corrente tedrica que propugna pela centralidade das consequéncias concretas das decisdes
juridicas . O pragmatismo, tal como desenvolvido por autores como Richard Posner e adaptado ao
contexto brasileiro por juristas contemporaneos, exige que o Direito ndo seja interpretado como um
conjunto de abstracdes formais, mas como instrumento de solucao de problemas reais, sintonizado
com os fatos, os limites humanos e as contingéncias da vida. Aplicado ao PAD, o pragmatismo
juridico impde uma ruptura com o0 automatismo sancionatério. Ndo basta a subsunc¢éo entre conduta
e norma. E preciso compreender a pessoa do agente, suas condi¢des de salide mental, o ambiente
em que estava inserido, as pressdes concretas e os efeitos que a sancao produzir4 sobre sua
dignidade e saude. Aplicado ao PAD, esse referencial impde a superacdo do automatismo
sancionatorio : ndo basta identificar a conduta tipica , € necessario compreender as circunstancias
gue a motivaram, inclusive os fatores patoldgicos que alteraram ou anularam a voluntariedade da
acdo. A sancdo, nesse modelo, deve ser um juizo prudente, que leva em conta o sofrimento, a
vulnerabilidade e os efeitos da penalidade sobre o servidor e sua capacidade de reabilitacao.
Limitacdes da Lei n°® 8.112/90: entre imputabilidade e omissdo dosimétrica Apesar desses avangos
tedricos e jurisprudenciais, a Lei n° 8.112/1990 ainda permanece restrita em sua abordagem da
saude mental. O Unico dispositivo que a ela se refere diretamente é o artigo 160 , que cuida da
suspensao do processo disciplinar quando o servidor for considerado incapaz de entender o carater
ilicito do ato , o que configura hipétese de insanidade absoluta e, portanto, de inimputabilidade total .
O tratamento da doenca mental, nesse sentido, limita-se a um obstaculo processual , que impede a
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continuidade do PAD em nome do devido processo legal. Esse enfoque é demasiadamente estreito
e tecnicamente insuficiente. A salde mental precisa ser considerada ndo apenas em casos extremos
de insanidade, mas também como fator relevante para a dosimetria da sancdo ou mesmo para a
requalificacdo do enquadramento disciplinar, quando presentes elementos de contraditério e ampla
defesa. Em outras palavras, mesmo nos casos em que o servidor possui discernimento minimo e
capacidade de se defender, sua condicdo psiquiatrica deve ser valorada como circunstancia
atenuante ou excludente da tipicidade da conduta funcional . Ignorar tais elementos equivale a
transformar o PAD em um instrumento punitivo cego, em que a responsabilidade administrativa
deixa de ser um juizo fundado na culpa concreta e passa a ser uma reagdo meramente formal a
infracdo abstrata. O devido processo legal, nesse modelo, deixa de proteger o doente mental que,
embora ainda imputavel, agiu sob influéncia significativa de transtorno documentado, atestado e
tratavel. Propostas normativas para o reconhecimento da inimputabilidade funcional Para evitar a
banalizacdo do argumento de doenca mental e, ao mesmo tempo, garantir o respeito a dignidade do
servidor, é urgente a incorporagdo de parametros normativos objetivos no ordenamento juridico
administrativo. Sugere-se: a) A presuncao de boa-fé do servidor que apresentar histérico médico de
tratamento psiquiatrico ou comprovacao de busca por ajuda profissional antes ou apés o fato; b) A
obrigatoriedade de avaliagcdo pericial psiquiatrica ou de producdo de prova mediante laudo médico
apresentado no PAD pelo préprio servidor , sempre que houver indicios razoaveis de
comprometimento mental ao tempo da conduta; c) A vinculagdo do juizo administrativo a prova
médica qualificada , quando conclusiva quanto a auséncia de discernimento do agente; d) A
possibilidade de desclassificacdo da conduta ou substituicdo da sancao disciplinar maxima por
medida proporcional (como suspensdo ou licenca médica), quando o servidor se mostrar
parcialmente imputavel, mas com quadro clinico relevante; e) A criagdo de normativo especifico na
Lei n° 8.112/90 que reconhecga o transtorno psiquiatrico como causa excludente de ilicitude ou de
culpabilidade, ou ao menos como critério obrigatorio de atenuacdo na dosimetria, mesmo qual a
conduta se enquadrar em hip6tese normativa de demissdo. Rumo a uma cultura institucional de
saude mental Além do avanco legislativo e jurisprudencial, é imprescindivel que o Estado brasileiro
promova uma mudanca cultural profunda. A saide mental ndo pode ser vista como fragilidade, mas
como elemento legitimo da condigdo humana. Servidores publicos sdo seres humanos, ndo pecas
operacionais substituiveis. O preconceito institucional — que vé no sofrimento mental uma desculpa
ou desvio de carater — precisa ser enfrentado com formacgdo, empatia e, sobretudo, politicas
publicas de cuidado. Chefias e comissdes de PAD devem ser capacitadas para identificar sinais de
sofrimento, respeitar laudos médicos e compreender a diferenca entre conduta dolosa e surto.
Assessoramento médico-psiquiatrico deve ser obrigatorio e gratuito para todos os servidores
publicos. A psiquiatria precisa ser tratada como qualquer outra especialidade médica, legitimadora
de afastamentos e tratamentos continuos, sem estigmas. Servidor depressivo ndo é sinbnimo de
servidor negligente. Conclusao O precedente do STJ é uma semente promissora, mas ainda timida.
O Direito Administrativo precisa avancar para reconhecer, com maturidade e técnica, que ha
situacdes em que punir é mais cruel do que justo . E necessario abandonar o automatismo
disciplinar, desenvolver critérios objetivos para avaliacdo de capacidade mental e garantir o direito
ao tratamento digno e proporcional aos servidores que adoecem no exercicio do dever. Em nome da
coeréncia juridica, da proporcionalidade sancionatéria e da dignidade humana — e sob as diretrizes
do artigo 22 da Lindb e da teoria pragmatica do Direito — a san¢do administrativa ndo pode incidir
sobre atos praticados sem discernimento . Onde ha surto, deve haver cuidado — nunca demissao.
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