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Resumo

Consoante o art. 207, caput, da Constituicdo Federal, as universidades federais gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdao ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

Texto integral

Consoante o art. 207, caput, da Constituicdo Federal, as universidades federais gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestédo financeira e patrimonial, e obedecerédo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo. Essa garantia institucional também
€ reconhecida para as “instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica” da Unido, nos termos do 8§
1° do art. 207 do texto constitucional. Ao se examinar os arts. 43 a 57 da Lei Federal n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que disciplina a educacdo superior no Brasil, deve-se concluir que as
universidades federais devem necessariamente adotar o modelo juridico de autarquia . As
caracteristicas basicas desse modelo juridico estdo de algum modo sintetizadas no art. 5°, |, do
Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, malgrado as criticas que se possa fazer a redacéo
desse enunciado legal. Como toda pessoa juridica de Direito Publico da Administracdo Indireta, a
universidade federal esta sujeita integralmente ao modelo juridico constitucional prescrito nos arts.
37 a 41 da Constituicdo Federal. Nesse diapasao, convém lembrar que a soberania é atributo da
Republica Federativa do Brasil, ndo servindo a autonomia autarquica, ainda que se trate de uma
universidade publica, como um feixe de competéncias ilimitadas em face do principio da legalidade e
do modelo juridico constitucional de Administracdo Publica. Nesse modelo juridico no ambito da
Unido, reconhece-se a Administracéo Direta (Presidéncia da Republica e Ministérios de Estado) a
competéncia de controlar a Administracdo Indireta (as pessoas juridicas mencionadas no art. 37,
XIX, da Constituicao Federal, no art. 5° do Decreto-lei n® 200/1967, e no art. 41, IV e V, do Cédigo
Civil), com a finalidade maxima de harmonizar a atuacdo administrativa com a juridicidade, as
politicas publicas vigentes e as prioridades que o povo elegeu ao escolher o titular do Poder
Executivo Federal. Esse controle é tradicionalmente conhecido como tutela administrativa ou
supervisao ministerial , quando se trata da organizacdo administrativa brasileira. No caso da
universidade federal, a tutela administrativa compete ao Ministro de Estado da Educacéo, haja vista
o art. 33 da Lei Federal n® 13.844, de 18 de junho de 2019, sem prejuizo do disposto no Decreto-lei
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n® 200/1967. Por injuncdo do principio da legalidade administrativa, as universidades federais
somente estdo autorizadas a fazer aquilo que a lei expressa ou implicitamente lhes permitir, sem
prejuizo dos deveres juridicos que a mesma lhes imp&e. No processo legislativo brasileiro, as
medidas provisérias sdo leis, ainda que sejam expedidas pelo Presidente da Republica em situacdes
(que deveriam ser) excepcionais, nos termos do art. 59, V, do art. 62, e do art. 84, XXVI, todos da
Constituicdo Federal. Portanto, se a medida proviséria € valida, a universidade federal deve
observéa-la ou aplica-la fielmente quando as normas que ela veicular incidirem na sua estrutura e
atividades institucionais. E assim deve ser enquanto aquele ato juridico legislativo nao for revogado,
rejeitado pelo Congresso Nacional ou julgado invalido pelo érgéo jurisdicional competente em sede
de controle principal e concentrado de constitucionalidade. Também néo se deve perder de vista que
compete ao Presidente da Republica exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Federal
com auxilio dos Ministros de Estado, bem como prover os cargos publicos nas universidades
federais, a luz o art. 84, Il e XXV, da Constituicdo Federal. No ambito da universidade federal, essa
competéncia também abarca as funcdes publicas constantes do art. 37, V, do texto constitucional,
Cujo acesso é restrito justamente a servidores publicos federais titulares de cargo publico efetivo que
preencham os requisitos legais para exercé-las. Observe-se ainda que a competéncia para o
provimento desses cargos pode ser delegada ao Ministro de Estado, conforme o art. 84, paragrafo
Unico, da Lei Maior. E este, poderd, por sua vez, delega-la ao dirigente maximo da universidade
federal, observados os arts. 11 a 14 da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Ademais, 0s
atos juridicos administrativos normativos editados pela Presidéncia da Republica, bem como aqueles
expedidos pelos Ministérios de Estado, devem também ser observados ou aplicados pelas
universidades federais. E 0 que se depreende da anélise do art. 84, I, Il, IV e VI, e do art. 87,
paragrafo uUnico, | e Il, ambos da Constituicdo Federal, e do art. 2°, paragrafo unico, |, da Lei Federal
n® 9.784/1999. Caso o referido ato juridico normativo seja revogado ou invalidado, ai sim a
universidade federal fica livre da obrigatoriedade de cumpri-lo. Com efeito, as universidades federais
devem observar a norma da gestdo democratica do ensino publico na forma da lei , conforme o art.
206, 1V, da Constituicdo Federal, e reiterado pelo art. 56 da Lei Federal n°® 9.394/1996. E, como a lei
determina que os seus dirigentes devem ser escolhidos por meio de elei¢cdo, cabe ao Ministério de
Estado da Educacéo zelar pelo seu cumprimento, tendo-se em vista o art. 26, paragrafo Unico, “a”,
do Decreto-lei n°® 200/1967. Em rigor, o que a norma da gestdo democratica do ensino publico impde
€ que se assegure a representacdo de todos os membros da comunidade universitaria nos 6rgaos
colegiados deliberativos, de acordo com os atos juridicos administrativos normativos editados pela
propria universidade federal, e que estdo amparados no art. 56 da Lei Federal n° 9.394/1996. A
norma constitucional em apreco também atinge a escolha daqueles que devem exercer as funcdes
de chefia e direcdo na universidade federal, notadamente em face do art. 37, V, da Constituicdo
Federal, servindo o processo democratico como redutor do espago de discricionariedade
administrativa em matéria de nomeacdo do Reitor. Mas ndo a ponto de eliminar por completo a
competéncia do Reitor de escolher livremente seus auxiliares diretos, sob pena de se esvaziar por
completo sua autoridade e tornar completamente sem sentido a sua propria funcdo publica. De todo
modo, a lei pode reduzir, mas jamais eliminar a discricionariedade administrativa na escolha dessas
funcbes publicas , sob pena de se usurpar competéncia constitucional da Presidéncia da Republica.
Mas nada impede que a lei reduza as opc¢des de escolha da Presidéncia da Republica para a funcéo
de Reitor de universidade federal, podendo a autoridade competente apenas nomear um daqueles
gue componha a lista que lhe tenha sido encaminhada pela comunidade universitaria, apds o devido
processo eleitoral. Atualmente, o processo de nomeacdo para as referidas fungdes publicas nas
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universidades federais se encontra disciplinada no art. 16 da Lei Federal n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968, regulamentado pelo Decreto Federal n°® 1.916, de 23 de maio de 1996. Nesse
modelo juridico, determina-se que o Reitor de universidade federal deve ser obrigatoriamente
escolhido dentre os nomes que compuserem lista triplice encaminhada pela entidade, apds processo
democratico na comunidade universitaria. Ndo se verifica aqui qualquer inconstitucionalidade nesse
complexo normativo. Evidentemente, se houver alguma proibicao legal que impeca a nomeacao de
todos os componentes da lista triplice, a Presidéncia da Republica deve recuséa-la, cabendo a
universidade federal realizar novo processo eleitoral. Sem prejuizo, enfatize-se, da nomeacao de
Reitor pro tempore , nos termos do art. 7° do Decreto Federal n° 1.916/1996. Tentou-se revogar tal
modelo juridico por meio da Medida Provisoria n® 914, de 24 de dezembro de 2019, mas ela teve a
sua vigéncia encerrada em 1° de junho de 2020, nos termos do art. 62, § 3°, da Constituicdo Federal.
Recentemente, houve a edi¢cdo da Medida Proviséria n° 979, de 9 de junho de 2020, que autoriza o
Ministério da Educacdo a nomear pro tempore o Reitor de universidade federal cujo mandato se
encerre durante emergéncia publica sanitaria que justificou a Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, nao havendo processo eleitoral concluido antes da suspensdo das aulas presenciais em
razdo da Pandemia COVID-19. No mesmo ato juridico legislativo, proibe-se a realizacdo do
processo eleitoral previsto no art. 16 da Lei Federal n® 5.540/1968 durante o periodo de emergéncia
publica sanitaria decorrente da Pandemia COVID/19. Embora a Medida Provisoria n® 979/2020
aparentemente atenda aos requisitos da relevancia e da urgéncia, ha invalidade quanto ao seu
objeto. Mas néo por afronta ao art. 207 da Constituicdo Federal, com a devida vénia. Inicialmente,
destaque-se que a Medida Provisoria n° 979/2020 esvazia de modo paradoxal a competéncia
privativa do Presidente da Republica para prover a fungdo publica de Reitor, ao outorga-la
diretamente ao Ministro de Estado da Educacéo . A delegacdo de competéncia administrativa deve
ser realizada por ato juridico administrativo, e ndo por ato juridico legislativo . Ndo se pode olvidar
que a medida provisoria é ato juridico legislativo de competéncia privativa do Presidente da
Republica, mas que precisa ser convertido em lei ordinaria para que as normas que ela veicula
sejam estabilizadas no sistema do Direito Positivo . Esse ato juridico legislativo também fere os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade , haja vista o art. 7° do Decreto Federal n°®
1.916/1996 ja instrumentalizar de modo congruente e adequado a Presidéncia da Republica diante
da impossibilidade material de se dar cumprimento ao art. 16 da Lei Federal n® 5.540/1968. De todo
modo, entende-se aqui que a nomeacao pro tempore prevista nesse dispositivo regulamentar deve
ser fundamentada, por forca do art. 50, |, da Lei Federal n°® 9.784/1999. Ainda sob a Optica da
principio da proporcionalidade, ndo se justifica a proibicdo abrupta da realizacdo do processo
eleitoral previsto no art. 16 da Lei Federal n® 5.540/1968 sem se levar em consideracdo a situagéo
de cada universidade federal . Por conseguinte, ndo ha como se aceitar a constitucionalidade da
Medida Provisoria n°® 979/2020, nem qualquer outro ato juridico normativo que tenha por escopo
inutilizar, consciente ou inconscientemente, a norma da gestao democratica do ensino publico.
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