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Resumo

Dentre os direitos fundamentais do sistema do Direito Positivo, pode-se apontar o direito de reunido
pacifica, previsto no art. 5°, XVI, da Constituicdo Federal. Infelizmente, muitos atos ilicitos tém sido
praticados em seu nome.

Texto integral

Dentre os direitos fundamentais do sistema do Direito Positivo, pode-se apontar o direito de reunido
pacifica, previsto no art. 5°, XVI, da Constituicdo Federal. Infelizmente, muitos atos ilicitos tém sido
praticados em seu nome. Em rigor, cuida-se de direito fundamental individual de expressao coletiva,
gue viabiliza o melhor exercicio de outras liberdades publicas. Como seus contornos ja se encontram
delineados na propria Constituicdo Federal, as leis e atos normativos eventualmente editados para
disciplinar o direito de reunido pacifica devem se limitar a propria Administracdo Publica. Noutro giro:
restringem-se a estabelecer como a Administracdo deve viabilizar a concretizacdo desse direito
fundamental pelos administrados. Ao se examinar o art. 5°, XVI, da Constituicdo Federal, pode-se
identificar os seguintes requisitos para que o exercicio do direito de reunido pacifica seja legitimo: (i)
a manifestacdo deve ser pacifica; (ii) os manifestantes devem estar desarmados; (iii) o local da
manifestacéo deve ser aberto ao publico; (iv) a manifestacdo deve ser previamente comunicada a
autoridade competente; (v) ndo se admite que a manifestacdo frustre outra que tenha sido
convocada para o mesmo local. Observados todos esses requisitos, a Administracdo deve assegurar
aos manifestantes a devida seguranca. Também é dever da Administracdo atuar no sentido de
conciliar o direito de reunido pacifica dos manifestantes com os direitos fundamentais daqueles
administrados que optaram por ndo aderir & referida manifestagdo. Especialmente, a liberdade de
locomocéo e o direito de propriedade. E, mediante decisdo fundamentada, a Administracdo pode
vetar a manifestacao em prol da ordem e segurancas publicas. Observe-se que o texto constitucional
emprega a expressao “locais abertos ao publico”. Nesse diapaséao, os bens de uso comum do povo
tém a vocacao natural para receber as manifestacfes fundadas no art. 5°, XVI, da Constituicao
Federal. Naturalmente, existem espacos privados que sdo abertos ao publico em razao de sua
prépria finalidade socioecondmica. Mas o direito de propriedade assegura aos proprietarios desses
locais o direito subjetivo de se negarem a receber ou tolerar tais manifestagdes. A utilizacdo de bem
publico de uso especial pelos administrados deve atender as especificidades da atividade estatal
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nele desenvolvida. E, nesse sentido, ndo se pode negar a Administracdo a competéncia para
estabelecer as regras para 0 seu emprego pelos administrados em geral, bem como para geri-lo em
consonancia com os interesses publicos que sejam pertinentes a atividade estatal em apreco. Com
efeito, existem bens publicos de uso especial que se encontram abertos ao publico. E, conforme a
natureza e o porte do referido bem, impde-se reconhecer que os administrados podem emprega-los
para o exercicio do direito de reunido pacifica, desde que observados os requisitos constantes do
art. 5°, XVI, da Constituicdo Federal. Nessas circunstancias, a Administracdo ndo pode se negar a
ceder o bem publico de uso especial para os administrados que desejam realizar a sua
manifestacdo. A ndo ser que, evidentemente, haja razdo de ordem ou seguranca publica que
imponha o devido veto. Mas como todo e qualquer direito fundamental, o direito de reunidao pacifica
nao constitui cheque em branco, parafraseando licdo classica de Caio Tacito. Infelizmente, tem se
tornado comum o recurso de alguns grupos sociais pela invasao de bens publicos de uso especial
com o objetivo de dar visibilidade a alguma pauta politica. Recebem de modo gracioso e generoso o
nome de “ocupacao”. A invasdo de um bem publico de uso especial por um grupo de pessoas
naturais, com o intuito de nele permanecer até que um determinado rol de reinvindicacbes seja
atendida pelo Poder Publico, constitui ato arbitrario e avesso ao principio do Estado Democratico de
Direito e integralmente incompativel com o art. 5°, XVI, da Lei Maior. Primeiramente, essa invasao
ocorre sem prévio aviso a autoridade competente por razdes Obvias. Afinal, o objetivo é justamente
impedir que esta tome as precaucdes necessarias para impedi-la. Também convém anotar que a
invasdo em andlise é planejada para impedir o funcionamento da atividade estatal no bem tomado
pelos invasores, enquanto ndo atendidas as suas demandas. Isso seria compativel com o classico
principio da continuidade do servico publico? A autoridade competente que se omite na manutencao
ou reintegracdo da posse estaria agindo em conformidade com os principios da moralidade e da
probidade administrativa? Outro aspecto que deve ser ponderado na apreciacdo desse ato reside na
esfera de direitos dos administrados que serdo atingidos com a interrup¢éo da atividade estatal que
demanda o bem tomado pelos invasores. A omissdo da Administracdo na manutengdo ou
reintegracdo da posse pode, inclusive, ensejar a incidéncia e a aplicacdo do art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal. As medidas de manutencéo e de reintegracdo de posse de bem publico de uso
especial podem ser perfeitamente aplicadas pela prépria Administracdo, sem a necessidade de
intervencdo judicial. Os instrumentos para a execucdo delas estdo previstos no art. 144 da
Constituicdo Federal. Enfim, deve-se espancar o perigoso argumento de que essas invasfes sado
nada mais, nada menos, do que o legitimo exercicio do direito de reunido pacifica. Em verdade, séo
atos ilicitos que pdem em atingem a ordem publica, a seguranca publica e a continuidade das
atividades administrativas associadas aos bens publicos que foram esbulhados.

https://juristube.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/anotacoes-sobre-a-invasao-de-bens-publicos-de-uso-esgacisi-sbe-opaginemanto-do-protesto



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

FRANCA, Vladimir Da Rocha. Anotacdes sobre a Invasédo de Bens Publicos de Uso Especial sob o Argumento
do Protesto. Direito do Estado — Colunistas, 10 nov. 2016. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/c
olunistas/vladimir-da-rocha-franca/anotacoes-sobre-a-invasao-de-bens-publicos-de-uso-especial-sob-o-argume
nto-do-protesto-. Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colu
nistas/vladimir-da-rocha-franca/anotacoes-sobre-a-invasao-de-bens-publicos-de-uso-especial-sob-o-argumento
-do-protesto. Acesso em: 12 ago. 2026.

APA 72 edicéo
Franca, V. D. R. (2016, November 10). Anotagdes sobre a Invaséo de Bens Publicos de Uso Especial sob o

Argumento do Protesto. *Direito do Estado — Colunistas*. http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/vladimi
r-da-rocha-franca/anotacoes-sobre-a-invasao-de-bens-publicos-de-uso-especial-sob-0-argumento-do-protesto-

Chicago Author-Date (172 ed.)

FRANCA, Vladimir Da Rocha. 2016. “Anotag6es sobre a Invasédo de Bens Publicos de Uso Especial sob o
Argumento do Protesto.” *Direito do Estado — Colunistas*, November 10. http://www.direitodoestado.com.br/co
lunistas/vladimir-da-rocha-franca/anotacoes-sobre-a-invasao-de-bens-publicos-de-uso-especial-sob-o-argumen
to-do-protesto-

BibTeX

@rticle{vladimr-da-rocha-franca-anot a- es-sobre-a-invas-o-de-bens-p-blico-2016,
aut hor = {Franca, M adi mr Da Rocha},
title = {AnotagBes sobre a Invasdo de Bens Publicos de Uso Especial sob o Argunento do

Pr ot est o},

journal = {Direito do Estado —Col uni st as},

year = {2016},

url = {http://ww.direitodoestado.com br/col uni stas/vl adi m r-da-rocha-franca/ anot acoes-sobre

-a-i nvasao- de- bens- publ i cos- de- uso- especi al - sob- 0- ar gunent o- do- prot est o- },
url date = {2016-11- 10}
}

@@ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
4.0

Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada
a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/anotacoes-sobre-a-invasao-de-bens-publicos-de-uso-especial-so
b-o0-argumento-do-protesto
PDF gerado em 2026-08-12 00:16 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/anotacoes-sobre-a-invasao-de-bens-publicos-de-uso-esgacisi-sbe-opaginemanto-do-protesto


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/anotacoes-sobre-a-invasao-de-bens-publicos-de-uso-especial-sob-o-argumento-do-protesto
https://juristube.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/anotacoes-sobre-a-invasao-de-bens-publicos-de-uso-especial-sob-o-argumento-do-protesto

