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Resumo

Com a entrada em vigor da Lei Federal n® 13.979, de 13 de janeiro de 2020, a Administracdo Publica
de todos os entes federativos passaram a expedir atos juridicos normativos infralegais com a
finalidade de restringir o...

Texto integral

Com a entrada em vigor da Lei Federal n° 13.979, de 13 de janeiro de 2020, a Administracao Publica
de todos os entes federativos passaram a expedir atos juridicos normativos infralegais com a
finalidade de restringir o exercicio do direito fundamental constante do art. 5°, XVI, da Constituicao
Federal: o direito de reunido pacifica. O pressuposto de fato basico desses atos € justamente a
pandemia decorrente da propagacdo do chamado virus COVID/19 (“coronavirus”) por todo o globo
terrestre, cumulada com a urgente necessidade de se restringir a aglomeragdo de pessoas em
espacos abertos ao publico, sejam eles estatais, sejam eles privados. Aparentemente, as seguintes
normas constitucionais e legais dariam amparo juridico a tais providéncias normativas: (i) a que trata
da competéncia comum da Unido, dos Estados-membros, dos Municipios, do Distrito Federal e do
Distrito Federal, para “cuidar da saude”, prevista no art. 23, Il, da Constituicdo Federal; (ii) a que
prescreve a competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados-membros e do Distrito
Federal, em matéria de “defesa da saude”, conforme o art. 24, Xll, da Constituicdo Federal; (iii) as
gue disp6em sobre as competéncias legislativas do Municipio sobre assuntos de “interesse local” e
as suplementares a legislacdo federal e estadual, nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicdo
Federal; (iv) a que disciplina a competéncia regulamentar do Chefe do Poder Executivo, veiculada
pelo art. 84, IV e VI, da Constituicdo Federal, e que deve ser reproduzida no plano estadual, distrital
e municipal por simetria constitucional; (v) as que regem as competéncias normativas dos Ministros
de Estado e dos Secretarios Estaduais, Distrital € Municipais de saude, ao se examinar em conjunto
o art. 87, paragrafo unico, | e I, da Constituicdo Federal, com o art. 1°, 0 art. 2°, 0 art. 3°, o art. 7°e 0
art. 8°, todos da Lei Federal n® 13.979/2020. Entretanto, ao se examinar o enunciado do art. 5°, XVI,
verifica-se no suporte fatico delineado na norma juridica que ele veicula, os seguintes elementos
constitutivos: (i) a aglomeracédo temporaria de mais de duas pessoas naturais em local aberto ao
publico, seja ele estatal, seja ele privado; (ii) o carater pacifico e desarmado da reunido; (iii) a
auséncia de outra reunido previamente agendada para o local em apreco; (iv) o prévio aviso a
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autoridade estadual ou distrital competente em matéria de segurancga publica, haja vista o disposto
no art. 144, V, e § 5° da Constituicdo Federal; (v) o prévio aviso as autoridades estadual (ou distrital)
e municipal competentes na area da seguranca viaria, em virtude do art. 30, art. 144, 8 10. Se todos
esses elementos estiverem presentes no caso concreto, a referida norma constitucional incide, o
suporte fatico se mostra suficiente e eficiente para o surgimento do fato juridico tem, por sua vez, a
eclosdo dos seguintes direitos subjetivos: (i) o direito subjetivo dos organizadores da reunido e a
convocarem e a realizarem; (i) o direito subjetivo das demais pessoas de aderirem a reunido, nas
condi¢bes comunicadas as autoridades estatais j& mencionadas. Nessa relagdo juridica, o sujeito
passivo € o Estado, em todas as suas faces estabelecidas pelos principios da separacdo dos
poderes (art. 2° da Constituicdo Federal) e federativo (art. 1°, caput , e arts. 18 e 19, todos da Lei
Maior). E importante salientar que o contetido do que sera expresso durante a reunido ndo podera
ser objeto de constricdo estatal, haja vista a vedagéo constitucional a censura, consagrada no art. 5°,
IX, 82° e art. 220, § 2°, todos da Constituicdo Federal. Pode-se discutir se a Administracdo Publica
teria o dever juridico de proibir a manifestacéo coletiva, com amparo no art. 3°, IV e no art. 5°, XLIII,
ambos da Constituicdo Federal, e no art. 20 da Lei Federal n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, ou nos
arts. 286 e 287 do Cdédigo Penal. Se a reunido tiver por objetivo questionar a vigéncia de leis ou atos
juridicos normativos que estejam em vigor, ndo se vé como se justificaria constitucionalmente tal
vedacao administrativa. Alguns aspectos, usualmente ignorados, devem ser lembrados no exercicio
do direito de reunido pacifica. A reunido deve ser temporaria, ndo se admitindo que ela permaneca
indefinidamente no local onde ocorrerd. Notadamente, quando se trata de bem publico,
independentemente de sua natureza (arts. 98 e 99 do Cadigo Civil). Como marco temporal razoavel,
deve-se entender que o tempo da reunido nao pode ser superior a vinte e quatro horas. Também se
mostra imprescindivel que haja a comunicacdo prévia as autoridades estatais acima referidas. Isso
se justifica para a preservacao da ordem publica e a harmonizacao do direito de reunido pacifica
com os direitos fundamentais das pessoas naturais que optaram por nao aderir ao chamado dos
organizadores da manifestacéo coletiva em apreco. E, acrescente-se, a reunido deve transcorrer de
acordo com o que foi comunicado a autoridade estatal competente. Pensar o contrario, com a devida
vénia, é corroborar o abuso de direito, ato ilicito previsto no art. 187 do Cédigo Civil. Decretado o
estado de defesa, pode haver o estabelecimento de restricbes ao direito de reunido pacifica, ainda
que exercido no seio de associac¢des, consoante o art. 136, 81°, da Constituicdo Federal. E, o direito
de reunido pacifica pode ser suspenso por injuncao de decreto de estado de sitio, nos termos do art.
139, 1V, da Constituicdo Federal. Feitas essas consideracoes, teria a autoridade administrativa, seja
ela de que nivel federativo ou hierarquico, impedir a realizacdo da reunido pacifica em face do
interesse publico da defesa da salde, no contexto da pandemia atual? Naturalmente, se a reuniao
convocada nao observar os requisitos previstos no art. 5°, XVI, da Constituicdo Federal, a
Administracdo Publica tem o dever juridico de impedir que a mesma ocorra, para preservar a ordem
e a seguranca publicas ou a seguranca viaria. Se ela estiver ocorrendo, autoridade estadual ou
distrital competente deve determinar a sua dispersdo, observado o principio da proporcionalidade.
Nesse ponto, a legislagédo disponivel antes da entrada em vigor da Lei Federal n® 13.979/2020 e dos
atos juridicos normativos nela embasados ja disponibiliza todos os instrumentos necessarios para a
atuacdo da Administracéo Publica. E, se a reunido convocada preencher integralmente todos esses
requisitos, ainda assim é licito & Administracédo Publica proibir a sua realizacdo com amparo nessa
legislagdo excepcional? Salta aos olhos que a Constituicdo Federal estabelece expressamente as
hipoteses nas quais se admite o estabelecimento de restricbes adicionais ao direito de reunido
pacifica, bem como a prépria suspensdo desse direito fundamental. Nesse diapasédo, a lei ndo
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poderia determinar restricdo ou suspensédo do direito fundamental de reunido pacifica, sob pena de
inconstitucionalidade. Mostra-se imperativa a decretagdo de estado de defesa para o
estabelecimento das referidas restricdes, e de estado de sitio para a suspensdo em questéo. Logo,
os atos juridicos administrativos normativos que tém determinado a suspenséao do direito de reunido
pacifica sédo passiveis de serem reconhecidos como inconstitucionais. Ainda nesse ponto, os atos
juridicos administrativos em sentido estrito e negdécios juridicos administrativos fundados naqueles
sdo passiveis de invalidagcdo, por vicio quanto ao motivo. Poder-se-ia arguir a possibilidade da
proibicdo administrativa a reunido pacifica, para prevenir a pratica do crime previsto no art. 268 do
Cdédigo Penal. Mas mesmo as medidas sanitarias emergenciais devem ser compativeis com 0s
direitos fundamentais individuais, sob pena de se abrir largo espaco para arbitrariedade estatal. Se
h& a necessidade de se restringir ou suspender direito fundamental de reunido pacifica em razéo da
defesa da salde publica, cabe ao Estado decretar o estado de defesa ou o estado de sitio, conforme
0 caso. De todo modo, ainda que se admita a validade constitucional desses atos juridicos
administrativos normativos, deve-se ponderar até que ponto se pode impedir a realizacdo de
reunides pacificas em bens privados abertos ao publico. Especialmente, quando elas tém cunho
religioso. O que o Estado tem legitimidade para impedir seria a adesao e participacdo das pessoas
que devem ser atingidas pelas medidas de isolamento e de quarentena, prescritas nos arts. 2° e 3°, |
e Il, e 84° ambos da Lei Federal n® 13.979/2020, e elucidadas pela Portaria Interministerial n° 5, de
17 de margo de 2020, expedida pelo Ministério de Estado de Justica e Seguranca Publica e pelo
Ministério de Estado da Saude. Resta saber que forma de controle poderia ser estabelecido para se
atingir tal finalidade com eficiéncia administrativa. Finalmente, assevere-se que a Lei Federal n°®
13.979/2020 nao trata expressamente do direito de reunido pacifica. E, recorde-se o que consta de
seu art. 3°, § 2°: “Art. 3° (...) § 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas
neste artigo: | - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e a
assisténcia a familia conforme regulamento; Il - o direito de receberem tratamento gratuito; Ill - o
pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas,
conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao
Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020". O principio da supremacia do interesse publico sobre
0 interesse privado ndo tem forca normativa para se instituir atalhos legislativos ou infralegislativos
ao arrepio dos direitos fundamentais individuais. Por melhor que seja causa. Sendo, estar-se-a
criando perigosos precedentes nas relagdes entre o Estado-administracdo e os administrados no
Brasil.
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