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Resumo

Todo brasileiro e todo estrangeiro residente no Brasil tem a permissdo de ter ou de ndo ter uma
religido, em face do Estado, consoante o art. 5°, caput, VI a VIII, da Constituicdo Federal.

Texto integral

Todo brasileiro e todo estrangeiro residente no Brasil tem a permissédo de ter ou de ndo ter uma
religido, em face do Estado, consoante o art. 5°, caput , VI a VIII, da Constituicdo Federal. Caso o
administrado opte por uma crenca religiosa, ser-lhe-a assegurado: (i) o direito de promover o culto
religioso ou dele participar; (i) a garantia de nédo ser privado de direitos em razdo de sua conviccao
religiosa,; e, (iii) o direito a assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacdo coletiva.
Também nédo deve ser negada ao administrado o direito de expressar de modo desembaracado os
seus dogmas religiosos e correspondentes desdobramentos, a luz do art. 5°, IV e IX, e § 2° da
Constituicdo Federal. Igualmente Ihe é garantida a liberdade de reuniéo religiosa, nos termos do art.
5°, XVI, § 2°, da Lei Maior. N&do se pode olvidar o imperativo de consciéncia religiosa, que constitui
excecao ao servico militar obrigatério, previsto no art. 143, § 1°, da Constituicdo Federal. Dentre as
pessoas juridicas de Direito Privado, reconhece-se as organizagdes religiosas, conforme o art. 44,
IV, do Cédigo Civil. Segundo o art. 44, § 1°, desse diploma legal, h& liberdade para a sua criacao,
organizacéo, estruturacdo interna e funcionamento, sendo vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento. Em rigor,
essa disciplina legal tem amparo no art. 5°, VI, e o art. 19, I, ambos da Constituicdo Federal. De todo
modo, as normas constitucionais que dispdem sobre a liberdade de associacdo nao deixam de
incidir nas organizacdes religiosas, no que naturalmente lhes for compativel, tomando-se por base o
disposto no art. 5°, XVII a XXI, e § 2° do texto constitucional. Embora o Predmbulo do texto
constitucional invoque a protecdo de Deus, o seu art. 19, |, proibe expressamente os entes
federativos de estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes, relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico. Mesmo assim, as organizacdes
religiosas gozam de imunidade tributaria em relacao aos impostos, no que concerne ao patrimonio, a
renda e aos servicos, relacionados com as finalidades essenciais dessas entidades. E o que
determina o art. 150, VI, “b”, e § 4°, da Constituicdo Federal. As organizacdes religiosas podem
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prestar livremente servicos sociais como 0 ensino, a salude e a assisténcia social. Ao fazé-lo,
poderdo atuar sob o fomento estatal, pelo que se vé no disposto no art. 199, caput , 88 1° e 2° no
art. 204, 1, no art. 209, no art. 210, e no art. 213, todos da Constituicdo Federal. Caso atuem nesses
campos da ordem social sem finalidade lucrativa, gozardo da imunidade tributaria constante do art.
150, VI, “c”, e § 4°, da Lei Maior. Ainda na ordem social, o art. 226, § 2°, da Constituicdo Federal,
reconhece ao casamento religioso a eficacia de casamento civil, conforme parametros a serem
estabelecidos em lei. Vé-se que, em regra, a Administracao Publica tem deveres de nao fazer e de
suportar em face das organizacfes religiosas, contrapartes logicas dos direitos que essas
instituicdes e seus crentes tém no sistema do Direito Positivo. Merece destaque que a Administracdo
Publica deve se abster de financiar o exercicio da liberdade de reunido de cunho religioso, sob pena
de se violar frontalmente o disposto no art. 19, |, da Constituicdo Federal. Nesse aspecto, o Poder
Publico deve se limitar a garantir: (i) a ordem e a seguranca publicas; e, especialmente, (i) a
liberdade de locomocao daqueles que dela ndo participardo. A Administracédo Publica também tem o
dever de manter bens de natureza religiosa quando eles integrarem o patrimoénio cultural brasileiro,
por determinacdo dos arts. 215 a 216-A da Lei Maior e das leis que os regulamentam. H&4 uma
controvérsia bem peculiar em torno da presenca de simbolos religiosos em estabelecimentos
publicos. Costuma-se argumentar que a simples presen¢a de simbolos religiosos no ambito da
Administracdo Publica geraria desconforto para aqueles que ndo compartilham a crenca que eles
eventualmente representam, assim como que esse fato violaria 0 comando veiculado pelo art. 19, I,
da Constituicdo Federal. Como, por exemplo, os crucifixos e imagens de personagens relevantes
para o catolicismo. O argumento da desagradabilidade é, com a devida vénia, integralmente
irrelevante. Uma sociedade plural pressupde que se possa expressar pontos de vista e ideias que
possam gerar o desconforto, a divergéncia e, por que nao dizer, a indignacdo. Toda religido, sem
excecdo, possui dogmas, admoestacfes e padrfes morais que va8o provocar a repulsa ou o
desprezo de quem tem outra religido ou, até mesmo, de quem tem religido alguma. Se palavras
fundadas na fé séo livres, o que dizer dos simbolos que atestam a sua profissdo? E, pelo que se
saiba, crucifixos somente causam danos materiais a certas personagens do folclore de algumas
regides europeias, imortalizadas em obras da literatura e do cinema no campo do terror e do
suspense... Ja quanto a norma veiculada pelo art. 19, |, da Lei Maior, a analise demanda maior
cautela. Parece razoavel que se imponha aos servidores publicos e aos servidores das pessoas
juridicas de Direito Privado da Administracéo Indireta, o dever de ndo expressar verbalmente a sua
fé religiosa quando no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais. Entretanto, as
expressdes consubstanciadas por meio do uso de vestuario ou acessorio religioso devem ser
analisadas caso a caso. Afinal, uma coisa € um professor federal ministrar uma aula vestido com
uma camisa que faca aluséo clara e inequivoca a sua fé; outra, bem diferente, € ele manter em sua
sala a imagem de uma personagem religiosa. Deve-se impedir o primeiro caso e se tolerar o
segundo, sob pena de se eliminar por completo a liberdade religiosa do referido servidor publico.
Tais restricdes, de modo algum, sdo cabiveis aos usudarios dos servicos disponibilizados pela
Administracéo Publica, ainda que se trate das chamadas relacbes de sujeicdo especial. Portanto, os
alunos daquele professor federal poderdo assistir suas aulas vestidos com camisas nas quais
constem as imagens de personagens religiosas, tal como usar acessorios que indiquem sua fé. Se
emitirem suas opinides religiosas no recinto académico, elas deverao ser consideradas irrelevantes
para a mensuracdo de seu desempenho. Quanto a ostentacdo de simbolos religiosos em prédios
publicos, deve-se analisar sua relevancia para o patriménio cultural brasileiro. Caso o integrem, eles
devem ser mantidos e respeitados, como reflexo da contribuicdo da religido em questdo para a
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identidade, a acdo, e a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Do
contrario, cabe a Administracdo Publica se abster de fixa-los, ou retira-los, conforme a situagéo
concreta. Também é discutivel a realizagdo de obras publicas que compreendam monumentos de
cunho religioso. E evidente que aqueles ja existentes em 5 de outubro de 1988, desde que
integrantes do patriménio cultural brasileiro, devem ser preservados pela Administragdo Publica.
Todavia, ndo hé justificativa para que se edifiquem novos monumentos dessa natureza, desde a
entrada em vigor da atual Constituicdo Federal. Nem mesmo o incentivo ao turismo, previsto no art.
180 do texto constitucional, justificaria tais medidas. A Administracdo Publica deve observar
fielmente a norma constante do art. 19, |, da Constituicdo Federal, sem prejuizo dos principios
constitucionais que necessariamente orientam a sua atividade. Mas isso nao significa dizer que se
deva sepultar completamente a liberdade religiosa em bens publicos de uso comum ou de uso
especial. A liberdade religiosa néo é ilimitada. Se uma dada religido pressupde o esmagamento dos
direitos individuais que compdem o sistema de direitos fundamentais instituido pela Constituicdo
Federal, a Administracdo Publica tera legitimidade para intervir na atuagédo da organizacao religiosa.
Intervencdo esta que deve ser feita na forma da lei, e apenas na medida em que ela se fizer
adequada, necessaria e proporcional para proteger os direitos individuais daqueles que néo
professam aquela conviccao religiosa, ou para tutelar os direitos individuais indisponiveis de seus
préprios crentes hipossuficientes.
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