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Resumo

Um dos principios fundamentais do sistema do Direito Positivo é o federalismo. Além de reger a
organizacéo politico-administrativa do Estado brasileiro, constitui um dos limites materiais ao poder de
reforma constitucional, consoante o art.

Texto integral

Um dos principios fundamentais do sistema do Direito Positivo é o federalismo. Além de reger a
organizacéo politico-administrativa do Estado brasileiro, constitui um dos limites materiais ao poder
de reforma constitucional, consoante o art. 1°, caput , o Titulo Ill, e o art. 60, § 4°, |, todos da
Constituicio Federal. E cedico que o federalismo brasileiro tem as especificidades que a
Constituicdo Federal Ihe outorga. Nao se deve cair na tentacdo de assumir que certas concepcdes
da Ciéncia Politica como aquelas que sdo necessariamente positivadas no Direito posto. O mesmo
vale para a importagcdo ingénuas de modelos juridicos estrangeiros. No federalismo brasileiro, h&
guatro espécies de entes politico-administrativos, tendo cada um deles sua esfera de competéncias
legislativas e administrativas demarcada pela prépria Constituicdo Federal. Sao eles: (i) a Uniao; (ii)
os Estados-membros; (iii) o Distrito Federal; e (iv) os Municipios. Recorde-se que, por injun¢édo do
principio da isonomia, ndo existe hierarquia entre eles. Cada ente politico-administrativo tem
personalidade juridica de Direito Publico interno e, como ja dito, sua propria esfera constitucional de
competéncias. Caso um deles queira tratar de matéria constitucionalmente designada para outro, a
lei ou ato administrativo que este expedir padecerd de nulidade. Um dos critérios previstos na
Constituicdo Federal para o reconhecimento da esfera constitucional de competéncias do Municipio
consubstancia-se no conceito de interesse local. Observe-se o disposto no art. 30, | e V, da
Constituicdo Federal: “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0S Servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial”’. Enquanto
conceito juridico fluido, o conceito de interesse local se apresenta muito vago, fato que permite o
acolhimento dos mais diversos interesses e servigcos publicos. Contudo, sua ambiguidade deve ser
reduzida ao maximo possivel por meio de uma interpretacdo sistematica, que leve em consideragao
as dimensdes axioldgica, fatica e normativa do sistema do Direito Positivo. Recorde-se que a técnica
dos conceitos juridicos fluidos viabiliza a adaptacdo da norma juridica a realidade e as
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transformacdes sociais, econbmicas e culturais da sociedade. Os interesses séo fins ou valores
fixados pelos individuos que demandam, para a sua satisfacdo, alguma conduta humana. Quando
sdo compartilhados pelos individuos enquanto membros de uma sociedade, num dado espaco e
num dado tempo social, e delineados pelos principios juridicos vigentes, esta-se diante de interesses
publicos. Para fins de competéncia constitucional, o interesse local consiste no interesse publico
local, aquele que diz predominantemente respeito aos individuos que residem nos limites do
Municipio ou que neles tém negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal. A
classificacdo do servigo publico como de interesse local deve seguir naturalmente esse parametro. E
interessante anotar que dificilmente se encontra um interesse publico que ndo esteja expressa ou
implicitamente fixado, ainda que de modo inicial, pela propria Constituicdo Federal. Em rigor, o
interesse publico local constitucionalmente determinado, cuja densificacdo legislativa e
concretizacdo administrativa pressupfe predominantemente a atuacdo do Poder Publico do
Municipio. Nesse diapasao, ndo ha sentido em se reconhecer de interesse publico local, servicos
publicos que exorbitem a esfera socioecondmica do Municipio e que demandam uma gestao
integrada com a participacdo do Poder Publico do Estado-membro. Como entender de competéncia
municipal, os servicos publicos de saneamento basico em areas densamente urbanizadas? Ou
entdo servicos publicos concedidos de transporte publico cuja prestacao é economicamente inviavel
caso o Municipio seja o Poder Concedente? Esse fato € agravado pela manifesta inviabilidade
econdmica e financeira da maioria dos Municipios brasileiros, criados apenas para dar sustentacéo a
projetos patrimonialistas de poder dos grupos politicos que lutaram para a sua criacdo e suposto
fortalecimento. Praticamente entes parasitarios no sistema de reparticdo de receitas tributarias, que
pioram ainda mais o déficit fiscal dos Municipios que merecem efetivamente existir. Alids, como ja
dissemos em outra oportunidade, o municipalismo € a doenca infantil do federalismo brasileiro. Para
a racionalizagédo dos servicos publicos, a Constituicdo Federal prevé instrumentos que poderiam ser
melhor empregados para tanto. Mas que melhor funcionariam caso o interesse publico deixasse de
ser considerado local para ser reconhecido como predominantemente estadual. Ha mecanismos
como a regido metropolitana, a aglomeracao urbana e a microrregido, que podem ser instituidos por
meio de lei complementar estadual para a organizagéo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum a Municipios limitrofes, nos termos do art. 25, § 3°, da Constituicao
Federal. Também né&o se deve esquecer a gestdo associada de servigos publicos, prevista no art.
241 da Constituicdo Federal e disciplinada pela Lei Federal n°® 11.107, de 6 de abril de 2005
(“Dispome sobre normas gerais de contratacmamo de consomrcios pumblicos e dam outras
providemncias”). Por que ndo comecarmos a pensar a matéria sob uma perspectiva, digamos,
“estadualista”?
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