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Resumo

O Direito Publico brasileiro tem, dentre as suas principais premissas, a tese de que houve a aplicacéo
do modelo liberal de Estado e de Direito no Brasil durante a vigéncia das ordens constitucionais
regidas pela...

Texto integral

O Direito Publico brasileiro tem, dentre as suas principais premissas, a tese de que houve a
aplicacdo do modelo liberal de Estado e de Direito no Brasil durante a vigéncia das ordens
constitucionais regidas pela Constituicdo Imperial de 1824 e da Constituicdo Federal de 1891. No
modelo liberal de Direito, os valores da vida, liberdade e propriedade s&o fundamentais. E
justamente a tutela juridica desses bens o instrumento indispensavel para que todo e qualquer ser
humano tenha uma existéncia digna, uma esfera de direitos intangivel pelo Estado e pelos demais
membros da sociedade. Cabe ao Estado liberal assegurar as pessoas a oportunidade de exercer o
direito a vida, o direito a liberdade e o direito de propriedade, em toda sua plenitude, conciliando as
diversas esferas juridicas individuais entre si, assim como protegendo-as na forma previamente
estabelecida em normas gerais estabelecidas por representantes democraticamente eleitos. Ou
seja, sob a forma da lei e em consonéancia com a ideia de igualdade formal. O poder estatal deve ser
necessariamente limitado pela lei e marcado pela divisdo funcional de suas funcdes juridicas
(legislagdo, administracéo e jurisdicdo). Assim, procura-se prevenir o arbitrio do Estado e legitimar a
sua propria existéncia em face dos direitos individuais. Em matéria de ordem econdmica, o Estado
liberal deve se limitar a tutela jurisdicional, confiando na liberdade econdmica, na forca vinculante
dos contratos e na propriedade privada como instrumentos do progresso. Ja4 na ordem social, 0
Estado liberal deve prestar servigcos de assisténcia aqueles incapazes para o trabalho ou atuar em
situacbes de calamidade publica, sem prejuizo da seguranca publica. Servicos como saude,
educacdo e previdéncia social, tal como vistos hodiernamente, sdo naturalmente assumidos pela
iniciativa privada, com cunho lucrativo ou ndo. Nesse diapaséo, o Estado liberal garante a defesa
nacional, a diplomacia, a seguranca publica e a jurisdicdo, tudo na forma da lei. A instituicao de
limitacBes juridico-administrativas a liberdade individual e a propriedade privada somente se
justificam na forma da lei, com o escopo de harmonizar as esferas juridicas individuais no espaco
socioeconémico. Em rigor, ndo existe um Unico modelo liberal de Estado e de Direito. A grosso
modo, poderiamos identificar trés deles: (i) o modelo britanico; (i) o modelo estadunidense; e, (iii) o
modelo francés. Esses modelos se diferenciam, basicamente, pela relacéo a aplicabilidade e eficacia
das normas constitucionais, bem como pela estruturacdo dos Poderes do Estado. Exposto esse
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modelo, realmente houve a sua implementacdo desse modelo de Estado e de Direito no Brasil, em
toda a sua histéria? Inicialmente, ndo se deve perder de vista 0 modelo de Estado e de Direito que
vigorou no Brasil durante o seu periodo colonial. O Estado portugués nesse periodo era basicamente
um Estado patrimonialista, e néo liberal. No patrimonialismo, ndo ha uma nitidez clara entre o publico
e o privado, sendo 0 recurso publico visto como um recurso pessoal a plena disposicdo do
governante. Esses recursos publicos sdo empregados pelo governante para a conquista e
consolidacéo de apoio politico. Outro ponto essencial no patrimonialismo reside no fato de que o
governante € visto como soOcio obrigatério das principais atividades econO6micas existentes na
sociedade. Assim, para se desenvolver uma acao lucrativa, demanda-se uma forte intervencéo
estatal por meio de concessfes outorgadas com a finalidade de garantir sustentacdo politica do
governante. Sem prejuizo, é claro, da forte tributacdo para garantir dinheiro para os privilégios,
cargos e verbas a serem distribuidos dentre os apaniguados do Poder. Nao se olvide que todo o
territorio brasileiro e seus recursos naturais passaram a integrar o patrimoénio do Estado portugués a
partir de 1500 (situagdo que permaneceu até 1822). As terras eram concedidas aos protegidos do
governante. As atividades econdmicas somente poderiam ser desempenhadas com a participacao
obrigatdria desse mesmo governante, por aqueles pelos quais tivesse a devida afeicdo. Esse modelo
patrimonialista foi reproduzido pelas autoridades delegadas da Coroa portuguesa. Estas, por sua
vez, passaram a concentrar e exercer prerrogativas similares aquelas do Rei de Portugal na
metropole, naquilo que ndo contrariasse e ndo fosse descoberto este soberano. Se o Brasil Colonia
apresentou uma economia mais pujante e rica em comparacdao com a sua metropole durante certo
tempo, isso ocorreu muito mais pela falta de efetividade das normas intervencionistas portuguesas
do que pela sua aplicacdo. Economia que, alias, passa a sofrer mais revezes na medida que o
interesse da Coroa portuguesa aumenta, por meio da proibicdo ou do crescente controle das
atividades econdmicas desenvolvidas na col6nia. Em 1822, quando o Brasil rompeu seus lagos
politicos com Portugal, os seus pais fundadores, de fato, tinham forte inspiracao nos modelos liberais
britAnico e francés. Aqueles mais simpaticos ao modelo liberal estadunidense — como 0s que
lideraram rebeli6es como a Insurreicdo Pernambucana de 1817 ou a Confederacdo do Equador em
1824 — néo tiveram muito sucesso na composi¢ao de nossa primeira Constituicdo. Tendo como base
as monarquias constitucionais britanica e francesa, a Constituicdo Imperial de 1824 institui: (i) o
Estado unitario, como forma de Estado; (i) a monarquia como forma de governo; (i) o
parlamentarismo como sistema de governo; (iv) a jurisdicdo administrativa para o controle dos atos
da Administracdo Publica; e, (v) reconhece os direitos individuais a todos os suditos livres e os
direitos politicos aqueles que tivessem um certo e elevado grau de patrimdnio. Entretanto, essa
Constituicdo tinha uma peculiar separacdo de poderes, que permitia uma forte concentracdo de
prerrogativas nas méaos do Imperador. Ademais, embora ela apresentasse uma forma liberal, a
infraestrutura patrimonialista permaneceu. S6 que, ao invés do Rei de Portugal, cabia ao Imperador
0 papel de governante maximo e de soécio obrigatorio de tudo o que fosse efetivamente lucrativo. E,
recorde-se, a Coroa brasileira tornou-se sucessora natural dos bens e monopdélios econémicos que
antes integravam a esfera de dominio da Coroa portuguesa. Alie-se a tudo isso, a aplicacao da
legislacdo portuguesa vigente ao tempo da Independéncia — as Ordenacg@es Filipinas - tanto as
relacdes de Direito Privado como para as relagfes de Direito Publico. Assim, o empresério brasileiro
crescia na medida em que Ihe permitia o Imperador ou seus delegados. Titulos nobiliarquicos, todos
sem a possibilidade de sucessdo hereditaria, cargos publicos e concessfes eram outorgados
graciosamente pelo Imperador, de acordo com 0 seu juizo de conveniéncia estritamente politica.
Com o golpe de Estado que derrubou o Império, a fonte de inspiracdo mudou para o modelo liberal
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estadunidense. Com o Decreto n.° 1 de 15 de novembro de 1889 e a Constituicdo Federal de 1891,
instituiu-se: (i) o Estado federal como forma de Estado; (ii) a republica como forma de governo; (i) o
presidencialismo como sistema de governo; e, (iv) o monopdlio da jurisdicdo pelo Poder Judiciario,
admitindo-se o controle judicial incidental e difuso de constitucionalidade; e, (v) o reconhecimento
dos direitos individuais e politicos para todos os cidadaos. Embora a Constituicdo Federal de 1891
tenha preservado formalmente os direitos individuais e ampliado os direitos politicos, a velha
estrutura intervencionista e patrimonialista foi essencialmente mantida. O Imperador foi substituido
pelo Presidente da Republica, eleito em eleicdes pouco “republicanas” dentre a elite que se
enriqueceu sob os auspicios do Império deposto. A diferenca passou a residir na fixacdo de
mandatos para a Chefia do Poder Executivo e na implantagdo do coronelismo. No coronelismo, os
velhos instrumentos intervencionistas e patrimonialistas foram adaptados a estrutura de poder
decorrente do federalismo. Nesse diapasao, lagos foram firmados entre o Presidente da Republica e
0os Governadores de Estado, e entre estes os lideres politicos locais (os “coronéis”). Liames
estruturados no intercambio de verbas, cargos e concess@es publicas, destinados a promogéo dos
protegidos dos governantes e no sufocamento daqueles impelidos para a oposicao. Observe-se
ainda que somente em 1916, surge uma legislacao civil efetivamente afinada com o modelo liberal
de Direito em matéria de contratos e de propriedade. Ou seja, de 1822 a 1916, as relagdes privadas
continuaram regidas por uma legislacao civil propria do Estado patrimonialista portugués. O fim da
chamada Republica Velha vem com a Revolucdo de 1930, reflexo da insurgéncia do empresariado
que se sentia desprestigiado e das classes médias que nasceram com a debacle da forca
econdmica dos setores que davam sustentacdo ao patrimonialismo coronelista. Em matéria de
ordem social, tanto a Constituicdo Imperial de 1824 como a Constituicdo Federal de 1891 garantiram
0 ensino publico, mas limitaram o que modernamente se conhece por seguridade social aos servicos
de “socorros publicos”, voltados para as vitimas de calamidade publica. Todavia, no final do século
XIX e no inicio do século XX, varias leis foram editadas no sentido de criar sistemas previdenciarios
em prol de categorias especificas de trabalhadores. E, sem prejuizo da previdéncia social
assegurada aos agentes publicos pela Constituicdo Federal de 1891. E interessante notar que, em
rigor, ndo houve a transicdo do Estado liberal para o Estado social no Brasil, pelo simples fato de
gue os direitos individuais assegurados na Constituicdo Imperial de 1824 e na Constituicdo Federal
de 1891 careciam de efetividade quando confrontados com o intervencionismo patrimonialista do
Estado na ordem econdmica. E, quando finalmente entrou em vigor o Cédigo Civil de 1916, de perfil
econdmico liberal, o0 modelo de Estado e de Direito que serviu de inspiracdo para as ordens
constitucionais citadas se encontrava em profunda crise, agravada pela Primeira Guerra Mundial. O
gue, em verdade, ocorreu com o advento da Constituicao Federal de 1934, foi essencialmente a
legitimacado constitucional do intervencionismo estatal que ja vinha sendo praticado desde 1500 na
ordem econdmica, ampliando-o cada vez mais. Também € imperativo destacar a imposi¢édo
constitucional da intervencao estatal na ordem social, com a insercao dos direitos sociais no rol de
direitos fundamentais. Ao se observar atentamente a prépria evolucdo do catalogo de direitos
fundamentais na Histéria do Direito Constitucional brasileiro, constata-se que os direitos sociais
foram marcados por uma pujante expansdo, sendo ampliados a cada nova ordem constitucional
desde 1934. Passou a ser interesse do Estado, democratico ou autoritario, garantir uma rede
protecdo social mais extensa possivel, com o0 aumento da tributacdo, das limitacdes
juridico-administrativas aos direitos individuais e das normas de ordem publica nas relagdes
privadas. Os direitos individuais e politicos, por sua vez, nascidos em 1822, foram ampliados em
1891, redimensionados em 1934, aterrados em 1937, recuperados em 1946, esvaziados em 1967 e
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1969, novamente ressurgindo em 1988. Getulio Vargas e os militares jamais se atreveram a
promover ‘retrocessos sociais”, para empregar uma expressdo bem ao gosto do senso comum
tedrico das academias juridicas brasileiras. O mesmo nao pode ser rigorosamente dito quanto aos
direitos individuais e politicos, esmagados sem remorso para dar sustentacdo as respectivas
ditaduras. A impressdo que se tem é a de que a doutrina brasileira, a0 mimetizar a doutrina
estrangeira, importou no pacote um fendbmeno jamais visto em nosso Pais: o Estado liberal em toda
sua classica plenitude.

https://juristube.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/o-mito-do-estado-liberal-brasileiro JurisTube - pagina 4



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

FRANCA, Vladimir Da Rocha. O Mito Do Estado Liberal Brasileiro. Direito do Estado — Colunistas, 16 dez.
2015. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/o-mito-do-estado-liberal-brasileiro.
Acesso via: JurisTube — Acervo Digital de Direito. Disponivel em:
https://juristube.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/o-mito-do-estado-liberal-brasileiro. Acesso em: 11
ago. 2026.

APA 72 edicéo
Franca, V. D. R. (2015, December 16). O Mito Do Estado Liberal Brasileiro. *Direito do Estado — Colunistas®*.
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/o-mito-do-estado-liberal-brasileiro

Chicago Author-Date (172 ed.)

FRANCA, Vladimir Da Rocha. 2015. “O Mito Do Estado Liberal Brasileiro.” *Direito do Estado — Colunistas*,
December 16.
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/o-mito-do-estado-liberal-brasileiro

BibTeX

@rticle{vladimr-da-rocha-franca-o-mto-do-estado-|iberal-brasileiro-2015,
aut hor = {Franca, M adi mr Da Rocha},
title = {OMto Do Estado Liberal Brasileiro},

journal = {Direito do Estado —Col uni stas},
year = {2015},
url = {http://ww.direitodoestado.com br/col uni stas/vl adi m r-da-rocha-franca/ o-mto-do-estad

o-liberal -brasileiro},
url date = {2015-12- 16}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/o-mito-do-estado-liberal-brasileiro
PDF gerado em 2026-08-11 01:58 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/o-mito-do-estado-liberal-brasileiro JurisTube - pagina 5


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/o-mito-do-estado-liberal-brasileiro

