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Resumo

No ambito da Administragdo Publica, o parecer juridico consiste no ato juridico de natureza
declaratoria, emitido por advogado, que se destina a elucidacao de questdo na area do Direito, por
provocacédo da autoridade administrativa competente.

Texto integral

No ambito da Administracdo Publica, o parecer juridico consiste no ato juridico de natureza
declaratéria, emitido por advogado, que se destina a elucidagdo de questdo na area do Direito, por
provocacdo da autoridade administrativa competente. Ndo tem cunho decisério ou negocial,
consubstanciando-se numa opinido técnico-juridica (ou cientifico-juridica, caso se queira) sobre o
problema que a Administracdo Publica deve (ou quer) enfrentar. No parecer juridico, procura-se
enfrentar os seguintes aspectos: (i) a identificacdo das normas juridicas vigentes que incidem no
problema; (ii) a compreensao dos fatos juridicos e correspondentes efeitos juridicos associados ao
caso concreto; (iii) a apreciacdo da validade dos atos juridicos existentes ou daqueles que se
pretende realizar para enfrenta-lo; ou, (iv) a proposi¢éo do ato juridico adequado para a resolugéo do
problema em apreco. Em regra, o advogado competente para a emissao do parecer em apreco é
servidor publico efetivo da Advocacia-Geral da Unidao — AGU, no caso da Administracao Publica
Direta ou de autarquia federal. E o que se depreende da analise do art. 131 da Constituicdo Federal,
o art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993, e do art.
19,11, e do art. 3°, 8 1°, ambos da Lei Federal n.° 8.906, de 4 de julho de 1994. Excepcionalmente, o
parecer juridico pode ser emitido por advogado que ocupe cargo de provimento em comissdo, ou,
entdo, por advogado contratado por meio do art. 25, Il, e 8 1°, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993. Caso a autoridade administrativa tenha a permissdo de solicitar o parecer juridico
antes de sua decisédo, diz-se que esse ato é facultativo. Se, ao contrario, a lei exige a emissao de
parecer juridico prévio antes da tomada da decis&o administrativa, o referido ato € obrigatério. Nesse
diapasao, se o0 ato decisoério ndo for precedido do parecer obrigatério, aquele se torna passivel de
invalidacdo por vicio de forma, a luz do art. 2°, “b”, paragrafo Unico, “b”, da Lei Federal n.° 4.717, de
29 de junho de 1965. Mas, independentemente de o parecer juridico ser facultativo ou obrigatério, o
acolhimento da opinido constante desse ato pela autoridade competente faz com que ele passe a
integrar a fundamentacdo da decisdo administrativa, conforme o art. 50, § 1°, da Lei Federal n.°
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9.784, de 27 de janeiro de 1999. Entretanto, se a autoridade competente resolve divergir do parecer,
facultativo ou obrigatorio, ela deverd motivar as razdes de sua contrariedade ao decidir, conforme o
art. 50, VII, da Lei Federal n.° 9.784/1999. Ha frequente referéncia ao parecer vinculante. Tratar-se-ia
de parecer juridico cuja observancia seria - por injuncao legal - obrigatéria para a autoridade
competente. Mas se assim 0 é, esse ato perde inteiramente seu cunho opinativo e passa a ter
natureza decisoria. Nessa situacdo, a autoridade administrativa que solicita o parecer vinculante se
limita a aprova-lo e a determinar o cumprimento da providéncia nele prescrita. A recusa dela em
observa-lo e efetiva-lo somente se justificaria em razéo de patente nulidade. Sobre a matéria, assim
determina o art. 42 da Lei Federal n.° 9.784/1999: “Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido
um oOrgao consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma
especial ou comprovada necessidade de maior prazo. § 1° Se um parecer obrigatério e vinculante
deixar de ser emitido no prazo fixado, o processo ndo tera seguimento até a respectiva
apresentacao, responsabilizando-se quem der causa ao atraso. § 2° Se um parecer obrigatorio e ndo
vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser
decidido com sua dispensa, sem prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento”.
Por esses enunciados legais, pode-se concluir que a omissao na emissdo do parecer obrigatério e
vinculante impede o seguimento do processo administrativo. A inércia do advogado competente no
cumprimento do prazo legal pertinente constitui ilicito administrativo. Em se tratando do parecer
obrigatdrio e ndo vinculante, admitir-se-ia até mesmo a concluséo do processo administrativo sem a
sua emisséo, nao se afastando a responsabilidade do advogado que né&o o fez dentro do prazo legal.
Todavia, a continuidade do processo administrativo nessas circunstancias somente se justificaria
diante de uma instrucao robusta e eficiente para a deciséo. Do contrario, a deciséo fica passivel de
ter a sua invalidade decretada. Segundo o Supremo Tribunal Federal - STF, no Mandado de
Seguranca n.° 24.631/DF, o parecer juridico tem a seguinte repercusséo: “(i) quando a consulta é
facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisao ndo se
altera pela manifestacdo do 6rgdo consultivo; (i) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou
contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera
submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir & luz de parecer
vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador
ndo poderéa decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir’. Nao se pode
perder de vista que esse posicionamento do STF — que tem profunda inspiracéo no Direito francés -
se mostra incompativel com a Lei Federal n.° 9784/1999. Veja-se o porqué. Inicialmente, ainda que o
parecer seja facultativo, uma vez exarado, ele deve ser necessariamente levado em consideracao
pela autoridade administrativa, haja vista o disposto no art. 50, VII, da Lei Federal n.° 9.784/1999.
Além do mais, o art. 50, VII, da Lei Federal n.° 9.784/1999 confere a autoridade administrativa a
possibilidade de decidir de modo contrario ao sentido proposto no parecer obrigatério e néo
vinculante, desde que observe o dever de motivagdo. Aqui, ela ndo pode ser compelida a solicitar
outro parecer, quando ja ha robusto suporte fatico e juridico para a decisao julgue cabivel para o
caso concreto. Outro ponto de dificil compreensao no referido Acérdéao reside na suposta opgao pelo
“ndo decidir”. Isso se mostra insustentavel diante do dever da Administragdo Publica de expedir ato
administrativo decisorio sobre os pedidos que lhes forem dirigidos, nos termos do arts. 48 e 49 da Lei
Federal n.° 9784/1999. Com a devida vénia, se adotado esse precedente judicial, a autoridade
administrativa pode perfeitamente prejudicar o administrado com a sua inércia diante de um parecer
vinculante que ndo a agrade. Um exemplo pratico dos riscos do recurso ao Direito Comparado sem
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se levar em consideracédo o sistema do Direito Positivo.
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