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Resumo

O candidato que ndo se enquadrar e procurar se beneficiar da cota racial por meio de fraude ou com
ma-fé deveré ser excluido do concurso

Texto integral

Freepik Recentemente, entrou em vigor a Lei Federal n® 15.142, de 3 de junho de 2025 [1] , que
amplia a politica de cotas raciais para concursos publicos federais, revogando a Lei Federal n®
12.990, de 9 de junho de 2014. [2] Convém destacar que, além do aumento do percentual de 20%
para 30%, o beneficio antes previsto para negros (pretos ou pardos) passa a ser estendido a
indigenas e quilombolas. Dentre os dispositivos que chamam a atencdo sob a o6ptica do direito
administrativo sancionador, ha o artigo 4° [3] da Lei Federal n® 15.142/2025. Mas antes de se
prosseguir, convém esclarecer que o direito administrativo sancionador compreende os modelos
juridicos que protegem bens juridicos do Estado-administracao ou que ele deve tutelar no exercicio
de seus poderes, abrangendo: os fatos juridicos ilicitos que sédo pressupostos para aplicacao de
sanc¢des retributivas de competéncia do Estado-administragdo; o processo e o julgamento dessas
infracdes pelo Estado-administracdo; e os fatos juridicos ilicitos que sao pressupostos para a
aplicacdo de sancdes retributivas de competéncia do Estado-jurisdicdo, no exercicio da jurisdicédo
civil ou da jurisdicdo eleitoral. [4] De acordo com o artigo 4° da Lei Federal n® 15.142/2025, o
candidato que néo se enquadrar como preto, pardo, indigena ou quilombola, e procurar se beneficiar
da cota racial por meio de fraude ou com ma-fé, devera ser excluido do concurso publico, se ele
estiver em andamento, ou ter sua nomeagado ou contratacao invalidada, sem prejuizo de “outras
sancfes cabiveis”. Sancdes cabiveis Tanto a exclusdo do candidato em apreco como a invalidagéo
de sua admisséo na administrac@o publica deve ser precedida do devido processo legal. De todo
modo, se comprovada a fraude ou a ma-fé dele, o Ministério Publico deve ser comunicado para a
investigacao de ilicito penal; e a Advocacia-Geral da Uni&o deve ser informada para fins de apuracao
de ilicito civil contra o patriménio publico federal. O ponto que traz o direito administrativo
sancionador na interpretacao e aplicacdo da Lei Federal n® 15.142/2025 é justamente a expresséo
“outras sancdes cabiveis” no inciso I, 8 1° de seu artigo 4°. Com a decretacado da nulidade ou
anulacado da nomeacédo para o cargo publico, aquele que foi indevidamente nomeado deixa de ser
agente publico e, portanto, cessa a relacdo juridica de trabalho que ele mantinha com o
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Estado-administracdo. No caso da fraude ou ma-fé no concurso publico que justificou a nomeacéao,
ficaria sem sentido sustentar a responsabilidade administrativa disciplinar por um fato que precedeu
0 seu ingresso na administracdo publica. Por outro lado, recorde-se que o crime contra a
administracéo publica e a improbidade administrativa séo hip6teses de demissao do servidor publico
federal efetivo. [5] Nesse contexto, e presumindo que a fraude ou ma-fé a lei racial seja ilicito penal
ou ato de improbidade administrativa no caso concreto, a posse do agente nhomeado no cargo
publico daria a consumacéao do ilicito disciplinar. Enquadramento da fraude ou ma-fé Vé-se muita
dificuldade no enquadramento da fraude ou ma-fé a lei racial dentre os tipos penais classificados
como crimes contra a administracdo publica. [6] Em principio, pode-se discutir o incurso do
candidato infrator no crime de estelionato, [7] obrigando o Estado-administracdo a estender o
alcance de “corrup¢do” na Lei Federal n® 8.112/1990 [8] para justificar a demissdo dessa pessoa.
Deixe-se em suspenso, por enquanto, a possibilidade da demissdo do servidor publico federal
efetivo por improbidade administrativa, com base na fraude ou ma-fé a lei racial. No plano da
responsabilidade judicial, pode-se cogitar a presenca do tipo constante do artigo 11, V, [9] da Lei
Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992. [10] Partindo-se da premissa de que o infrator esta
indevidamente exercendo cargo publico efetivo ou vitalicio por vicio no processo de provimento,
ter-se-ia que se considerar que a nomeacao nula ou anuladvel ndo impediria 0 seu enquadramento no
conceito de agente publico previsto no artigo 2° [11] da Lei Federal n°® 8.429/1992. H& 0 mesmo
problema do fato antijuridico precede a conversédo do candidato em agente publico, obrigando o
Ministério Publico ou a Advocacia Publica comprovarem em juizo que a posse do fraudador ou
desonesto no cargo publico seria a consumacgdo do ato de improbidade administrativa. Esfera
administrativa disciplinar Nesse diapasao, rejeitada essa tese na esfera judicial civil, o
Estado-administracédo teria que dar a “improbidade administrativa” da Lei Federal n® 8.112/1990 uma
interpretagdo ampliativa, para além dos tipos infracionais da Lei Federal n® 8.429/1992, para se punir
o infrator da lei racial na esfera administrativa disciplinar. Finalmente, seja qual for o cenario que a
jurisprudéncia administrativa e judicial reserva na operacionalizagdo da Lei Federal n° 15.142/2025
durante sua vigéncia, deve-se advertir que a constatacdo da fraude ou ma-fé passa
necessariamente pela contraposicao dos critérios de identificagdo do beneficiario com a conduta do
candidato que busca o beneficio racial no concurso publico federal. [12] Quanto mais vagos ou
ambiguos esses parametros forem, mais vulneraveis ao arbitrio administrativo ou judicial ficardo os
chamados concurseiros. Isso ndo pode deixar de ser levado em consideragdo na aplicagdo das
“outras sancdes cabiveis”. [1] “Reserva as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas o
percentual de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no a@mbito da administracdo publica federal direta, das
autarquias, das fundacfes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido e nos processos seletivos simplificados para o recrutamento de pessoal nas
hip6teses de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico para os 6rgaos da administracdo publica federal direta, as autarquias e
as fundacbes publicas; e revoga a Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014". [2] “Reserva aos negros
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacgbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido”. [3] “Art. 4° Na hipétese de indicios ou denuncias de fraude ou ma-fé na autodeclaracao, o
o6rgdo ou a entidade responsavel pelo concurso publico ou pelo processo seletivo simplificado
instaurara procedimento administrativo para averiguacdo dos fatos, respeitados os principios do
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contraditorio e da ampla defesa. § 1° Na hip6tese de o procedimento administrativo de que trata o
caput deste artigo concluir pela ocorréncia de fraude ou ma-fé, o candidato: | — sera eliminado do
concurso publico ou do processo seletivo simplificado, caso o certame ainda esteja em andamento;
ou Il — tera anulada a sua admissdo ao cargo ou ao emprego publico, sem prejuizo de outras
sancfes cabiveis, caso ja tenha sido nomeado. § 2° Nas hipéteses previstas no § 1° deste artigo, o
resultado do procedimento serd encaminhado: | — ao Ministério Publico, para apuracdo de eventual
ocorréncia de ilicito penal; e Il — a Advocacia-Geral da Unido, para apuracdo da necessidade de
ressarcimento ao erério”. [4] O conceito de ilicito administrativo aqui adotado, consultar: Vladimir da
Rocha Franca, O fato juridico no Direito Administrativo brasileiro, Revista de Direito Administrativo e
Infraestrutura , Sdo Paulo: v. 14/2020, pp. 139-164, set. 2020; Fabio Medina Osorio, Direito
Administrativo Sancionador , 8 ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2022. [5] Vide o art.
132, 1 e 1V, da Lei Federal n® 8.112, de 11 de setembro de 1990 (“Dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundac@es publicas federais”). [6] Vide os
arts. 312 a 359-H, todos do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (“Cédigo Penal”) [7] Vide
o art. 171, caput, do Cdédigo Penal. [8] Vide o art. 132, XI, da Lei Federal n°® 8.112/1990. [9] “Art. 11.
Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica
a acao ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: (...) V — frustrar, em ofensa a imparcialidade, o
carater concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatrio, com vistas
a obtencao de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros”. [10] “Dispbe sobre as sancdes
aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37
da Constituicdo Federal; e da outras providéncias”. [11] “Art. 2° Para os efeitos desta Lei,
consideram-se agente publico o agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas entidades
referidas no art. 1° desta Lei”. [12] Mantém-se aqui, a mesma posi¢cdo que se expds em trabalho
anterior, que tratou de topico da Lei Federal n°® 12.990/2014. Vide Vladimir da Rocha Franca,
Validade e eficacia da autodeclaracao de negro para fins de concurso publico federal, Colunistas —
Direito do Estado , Ano 2016, Num. 63, disponivel aqui

https://juristube.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/responsabilizacao-por-fraude-a-cota-racial-em-concursostpiglidos - pagina 3



Como citar este documento

As citagOes abaixo seguem os padrdes ABNT NBR 6023:2018, APA 72 edi¢édo, Chicago Author-Date (172 ed.) e
BibTeX (LaTeX). Copie o formato exigido pelo periddico ou gerenciador bibliografico (Zotero, Mendeley,
EndNote).

ABNT (NBR 6023:2018)

FRANCA, Vladimir Da Rocha. Responsabilizagao por fraude a cota racial em concursos publicos.
conjur_import, 22 jun. 2025. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2025-jun-22/responsabilizacao-administr
ativa-e-judicial-por-violacao-da-lei-racial-de-concursos-publicos-federais. Acesso via: JurisTube — Acervo
Digital de Direito. Disponivel em: https://juristube.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/responsabilizacao-
por-fraude-a-cota-racial-em-concursos-publicos. Acesso em: 6 set. 2026.

APA 72 edicao

Franca, V. D. R. (2025, June 22). Responsabilizacao por fraude a cota racial em concursos publicos.
*conjur_import*. https://www.conjur.com.br/2025-jun-22/responsabilizacao-administrativa-e-judicial-por-violacao
-da-lei-racial-de-concursos-publicos-federais

Chicago Author-Date (172 ed.)

FRANCA, Vladimir Da Rocha. 2025. “Responsabilizagdo por fraude a cota racial em concursos publicos.”
*conjur_import*, June 22. https://www.conjur.com.br/2025-jun-22/responsabilizacao-administrativa-e-judicial-por
-violacao-da-lei-racial-de-concursos-publicos-federais

BibTeX

@rticle{vladimr-da-rocha-fran-a-responsabiliza-o-por-fraude-cota-racial --2025,
aut hor = {Fran¢ca, M adi mr Da Rocha},
title = {Responsabilizacdo por fraude a cota racial em concursos publicos},

journal = {conjur_inport},
year = {2025},
url = {https://ww. conjur.com br/2025-j un-22/responsabi |l i zacao-adm ni strativa-e-judi ci al - por

-vi ol acao-da-1 ei -raci al - de- concur sos- publ i cos-f eder ai s},
url date = {2025-06- 22}

}
_ Licenca de Uso — CC BY-NC-SA 4.0
COCIONEE
Este conteldo esta licenciado sob a licenca Creative
Commons Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional (CC BY-NC-SA 4.0). O uso para fins
académicos e educacionais é permitido, desde que citada

a fonte original (JurisTube) conforme as normas técnicas
indicadas neste documento.

Termos completos:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br

JurisTube — Acervo Digital de Direito
https://juristube.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/responsabilizacao-por-fraude-a-cota-racial-em-concursos-publico
s
PDF gerado em 2026-09-06 18:28 UTC

https://juristube.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/responsabilizacao-por-fraude-a-cota-racial-em-concursostpidiligos - pagina 4


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.pt-br
https://juristube.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/responsabilizacao-por-fraude-a-cota-racial-em-concursos-publicos
https://juristube.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/responsabilizacao-por-fraude-a-cota-racial-em-concursos-publicos

